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INDLEDNING

Milsztningerne for Danmarks engagement i Afghanistan
fremgér af strategien for Den danske indsats i Afghanistan
2008 - 2012” og er folgende:

Det overordnede formdl med den danske indsats i Afghanistan i
strategiperioden 2008-12 er at bidrage til national, regional og
global sikkerhed ved at forhindre, at landet igen bliver et fristed
for terrovister. Samtidig skal den danske indsars bidrage til frem-
vaksten af et stabilt og mere udvikler Afghanistan, som kan rage
vare pa egen sikkerhed, fortsatte en demokratisk udvikling og
[fremme respekten for menneskerettigheder.

Den overordnede malsetning med den militere indsats er, at Dan-
mark i lobet af strategiperioden 2008- 2012 bidrager til at skabe
Jforudsatninger for at udbrede de afghanske myndigheders autoriret
i Helmand-provinsen. Det er milet at gore de afghanske sikker-
hedsstyrker parat til selvstendigt at gennemfore operationer pa bri-
gadeniveau og hindhave den afghanske regerings autoritet i de
vigtigste dele af provinsen og her understotte civil afghansk myn-
dighedsudovelse. Efterhinden som disse malsetninger nds, skal den
danske militere indsats reduceres.

Sikkerhedssituationen i Helmand-provinsen er fortsat kritisk,
og der er stadig store udfordringer inden for bl.a. genopbyg-
ning og stabilisering, bekempelse af narkotikagkonomien, op-
bygning af lokal kapacitet, gennemforelse af prasident- og par-
lamentsvalg i 2009 og 2010 samt etablering af
myndighedernes tilstedeverelse i grenseregionen til Pakistan.
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Det samlede danske engagement i Helmand blev for forste
gang formuleret i Helmand-planen 2008, der beskriver mél-
setningerne for den danske indsats i provinsen. Indsatsomra-
derne fra 2008 - sikkerhed og stabilisering, uddannelse og
mindsket radikalisering samt bekempelse af narkotikaskono-
mien - viderefores i Helmand-planen for 2009. Den danske
indsats i Helmand er en del af det samlede internationale enga-
gement i provinsen under britisk ledelse. Helmand-planen
2009 vil understrege den teette sammenheng mellem den dan-
ske og den britiske indsats i provinsen.

Den dansk-britiske politiske, civile og militere indsats har
igennem 2008 bidraget til fremskridt inden for bl.a. stabilise-
ring, regeringsforelse, uddannelse, levevilkar og tilvejebringelse
af lovlige indkomstkilder som alternativ til narkotikagko-
nomien. Disse resultater fremgér af afrapporteringen pa
Helmand-planen 2008 og den forste arlige afrapportering pa
Afghanistan-strategien 2008-2012. Planen for den danske ind-
sats | Helmand i 2009 vil bygge videre pa disse fremskridt, og
indsatsen vil blive tilpasset den udvikling - positiv som negativ
- der er sket siden Helmand-planen for 2008 blev formuleret.
Helmand-planen og den danske indsats vil siledes blive tilpas-
set, hvis situationen @ndres og nye muligheder opstir.
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RAMMERNE FOR INDSATSEN | 2009

Regeringen offentliggjorde i slutningen af juni 2008 en ny
strategi for den samlede danske indsats i Afghanistan. Strate-
gien, der lgber frem til 2012, blev udarbejdet af Forsvarsmini-
steriet og Udenrigsministeriet i fzllesskab og i teet dialog med
kredsen af partier i Folketinget, der stotter den danske indsats
i Afghanistan. Den danske strategi er i fuld overensstemmelse
med Afghanistan Compact fra 2006, som er det internationale
samfunds aftale med den afghanske regering. Afghanistan
Compact udger sammen med den 5-drige afghanske udvik-
lingsplan fra 2008 - Afghanistan National Development Stra-
tegy (ANDS) - den overordnede ramme for den afghanske
sikkerheds-, stabiliserings- og genopbygningsindsats. Den nati-
onale afghanske udviklingsplan har felgende overordnede mal-

setninger:

o Sikkerhed: Skabe sikkerhed og stabilitet i hele landet og for
hele befolkningen samt styrke hindhavelse af lov og orden.

* God regeringsforelse, menneskerettigheder og retssikkerhed:
Styrke den demokratiske praksis og de demokratiske institu-
tioner, menneskerettigheder og retssikkerhed samt gge de
grundleggende offentlige ydelser og regeringens ansvarlig-
hed overfor befolkningen. Korruptionsbekaeempelse indgar
som et af de tvergiende hensyn i ANDS.

 Qkonomisk og social udvikling: Reducere fattigdommen,
sikre baeredygtig udvikling gennem markedsbaseret oko-
nomi, forbedre udviklingsindikatorerne og né vasentligt
tettere pa opfyldelsen af FN’s 2015-mal.

Strategien for den danske indsats i Afghanistan fokuserer i
overensstemmelse med den nationale afghanske udviklings-

plan pé statsopbygning, uddannelse og forbedring af leve-
vilkar. Ca. 50 mio. kr. ud af den samlede danske udviklings-
bistand til Afghanistan pa 400 mio. kr. drligt forventes fra
2009 anvendt i Helmand. Dette belgb vil kunne ages eller
reduceres athengig af behovet og mulighederne for den danske
indsats i provinsen.

Den integrerede indsats

Udviklingen i Afghanistan understreger, at en integreret poli-
tisk, civil og militer indsats er forudsetningen for baredygtige
fremskridt. Savel Afghanistan Compact og den afghanske ud-
viklingsstrategi som FN’s og NATO’s strategier fremhaever den
indbyrdes sammenhang mellem sikkerhed og udvikling. Ogsa
den danske Afghanistan-strategi bygger pd en integreret poli-
tisk, militer og civil tilgang, hvor den militere indsats under-
stotter genopbygnings- og udviklingsinitiativerne og vice versa.
I overensstemmelse med Folketingsbeslutning B 24 af 9. de-
cember 2008 vil det danske styrkebidrag i 2009 kunne haves
til 750 soldater, hvis opgaver vil variere fra sikrings- og eskorte-
opgaver til stabiliseringsoperationer, herunder egentlige kamp-
opgaver samt kapacitetsopbygning.

Det danske engagement i Helmand gennemfores pa alle ni-
veauer som en fuldt integreret civil og militer indsats i samar-
bejde med de afghanske myndigheder og Storbritannien. Den
britiske plan for Helmand - Helmand Road Map (HRM) - ud-
gor planlegningsgrundlaget for den felles dansk-britiske ind-
sats. Séledes samarbejder danske og britiske styrker, herunder
enheder for civile-militert samarbejde (CIMIC - Civilian Mili-
tary Cooperation), samt civile ridgivere om planlaegning og



udforelse af konkrete opgaver, primart inden for den danske
bataljonskampgruppes indsatsomrade i og omkring Gereshk.
P4 det operative/taktiske niveau foregar den overordnede prio-
ritering af de civile og militere ressourcer inden for rammerne
af det britisk-ledede PRT Lashkar Gah, hvor den civile danske
chefradgiver er medlem af ledelsesgruppen sammen med bl.a.
den britiske gverstkommanderende.

P4 strategisk niveau i Danmark koordineres den integrerede
danske indsats gennem den interministerielle Afghanistan-ar-
bejdsgruppe, der reprasenterer centrale aktorer, herunder Stats-
ministeriet, Udenrigsministeriet, Forsvarsministeriet, Forsvars-
kommandoen, Rigspolitiet og Forsvarets Efterretningstjeneste.
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Arbejdsgruppen, som medes ugentligt, har til formal at fremme
en fuldt integreret politisk, militer og bistandsmassig indsats i
Afghanistan gennem implementering af den danske Afghani-
stan Strategi 2008-12 samt Helmand-planerne. Kommunika-
tion om indsatsen og konkrete aspekter som f.eks. rammerne
for beskyttelsen af de civile rddgivere indgdr ogsé i arbejdsgrup-
pens opgaver.
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DEN DANSKE INDSATS | PROVINCIAL RECONSTRUCTION TEAM

(PRT) LASHKAR GAH

ISAF (International Security Assistance Force)/Regional
Command South

Sterstedelen af det danske styrkebidrag er indsat i Helmand

i det sydlige Afghanistan i ISAF Regional Command South’s
(RC SYD) operationsomrade. De nationer, der bidrager til
indsatsen under RC Syd, samarbejder tet pa bade det civile og
militeere omrade. Udover det konkrete samarbejde i de sydlige
provinser i Afghanistan samt i Kabul, foregir koordinationen
af den felles indsats ogsd pd hovedstadsniveau mellem de rele-
vante myndigheder.

12009 vil der ske en markant foregelse af den amerikanske
tilstedeverelse i Afghanistan, serligt i den sydlige del af lan-
det. Der foreligger endnu ikke en konsolideret amerikansk
politik, men det forventes, at den nye amerikanske admini-
stration vil ege det amerikanske styrkebidrag med op til
20.000 - 25.000 soldater i lgbet af de naste to ér, hvoraf en
stor del pitenkes indsat i Helmand. Foregelsen vil vare et
vesentligt bidrag til den indsats ISAF og de afghanske sikker-
hedsstyrker yder i Helmand-provinsen. I 2009 vil den samlede
militere indsats i Helmand dermed kunne legge yderligere
pres pa oprorsgrupperne. Derudover forventes et oget ameri-
kansk fokus pa regionale aspekter, internationalt samarbejde
og en integreret tilgang med oget vegt pa den civile indsats.
Konkret forventes USA at styrke den civile indsats i Helmand
gennem det eksisterende PRT og derved sikre en koordineret
britisk, amerikansk og dansk indsats. Helmand-planen 2009
vil om nedvendigt blive justeret pa baggrund af den styrkede
amerikanske indsats.

Udvikling i PRT struktur under britisk ledelse

Pa provinsniveau foregir den militere og civile danske indsats
gennem det britisk-ledede Provincial Reconstruction Team
(PRT) og Task Force Helmand (TFH). Task Force Helmand
har bemyndigelse til at palegge bataljonskampgruppen speci-
fikke opgaver i henhold til situationens udvikling samt de af-
ghanske myndigheders, PRT Lashkar Gah og ISAF’s langsig-
tede mal. Det medfarer, at den konkrete militere indsats
planlegges og ledes lokalt i Helmand. Bataljonskampgruppens
indsettelse i rammen af PRT Lashkar Gah og Task Force Hel-
mand betyder endvidere, at Danmarks indsats og bidrag til
opndelse af de strategiske mélsetninger i provinsen ikke kan
miles isoleret, men skal ses som en del af de afghanske myn-
digheders, PRT Lashkar Gah’s og det ovrige internationale
samfunds samlede indsats.

Ultimo 2008 er operationsomrédet for den danske bataljons-
kampgruppe placeret i og omkring byen Gereshk, hvilket ogsa
forventes at vere tilfzldet i 2009. Placeringen af den danske og
de britiske bataljonskampgrupper kan dog lebende blive @n-
dret i takt med udviklingen i Helmand. P4 samme méde kan
dele af bataljonskampgrupperne vare indsat udenfor deres ak-
tuelle operationsomrider, hvis situationen kraver det.

Et af hovedformalene med den militere indsats er at skabe
forudsztningerne for udviklings- og genopbygningsindsatsen.
For at sikre sammenhangen mellem den militere og den ci-
vile indsats er der dels i PRT hovedkvarteret i Lashkar Gah og
dels ved bataljonskampgruppen i Gereshk tilknyttet civile rad-
givere. Udover de britiske rddgivere, der er tilknyttet PRT et,



er der af det danske Udenrigsministerium ultimo 2008 ud-
sendt en uddannelsesradgiver, en chefradgiver og to stabilise-
ringsradgivere - og antallet vil blive forgget i 2009. Sammen
med bataljonskampgruppens CIMIC-enhed og det britiske
Military Stabilisation Support Team (MSST) bidrager de ci-
vile radgivere til at hele spendvidden i genopbygningsindsat-
sen i Helmand kan dazkkes, fra de sma projekter, der har til
formal at understatte ISAF’s operationer, til de storre udvik-
lingsprogrammer, der understotter den afghanske regerings
programmer og strukcurer. I praksis planlegger og udforer de
civile rddgivere og bataljonskampgruppen genopbygningsind-
satsen i konsultation og koordination med de lokale myndig-
heder for at sikre baredygtighed og afghansk ejerskab.

I takt med at situationen udvikler sig i omradet, tilpasses sam-
arbejdet mellem de civile ridgivere og bataljonskampgruppen.
Stabiliseringsradgivernes indsats er for nerverende primert fo-
kuseret pd kapacitetsopbygning af myndigheder og strukturer
pa distrikts- og provinsniveau. Hvis udviklingen tillader det,
kan der pi sigt indsettes civile radgivere med andre mere
specifikke kompetencer.

De danske Helmand-planer og det britiske Helmand

Road Map

Danmarks indsats i PRT Lashkar Gah finder sted i overens-
stemmelse med de britiske planer for Helmand. Storbritan-
nien har i april 2008 ferdiggjort Helmand Road Map
(HRM), som er en fleksibel plan for den integrerede civile
og militere indsats i provinsen i perioden 2008 - 2010.
HRM bygger pa en malrettet prioritering af den samlede
indsats gennem etableringen af otte internt forbundne prio-
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ritetsomrader, der geografisk fokuseres pd seks distrikter i
Helmand. Planen bygger pé en vurdering af, hvad der reali-
stisk kan opnas ud fra de givne afghanske og de primeart bri-
tiske, danske og amerikanske ressourcer samt pa vigtigheden
af at levere merkbare forandringer og resultater til provin-
sens befolkning. HRM omfatter detaljerede distriktsplaner
og udger planlegningsgrundlaget for de civile radgivere og
de militere styrker.

De otte prioritetsomrider i Helmand Road Map, der med
forskellig styrke danner udgangspunke for indsatsen i distrik-
terne Lashkar Gah, Gereshk, Sangin, Musa Qala, Garmshir
og Nad Ali, er:

Politik og forsoning

Regeringsforelse

Retssikkerhed: retssystem, politi og feengsler

Sikkerhed

Okonomisk udvikling og genopbygning, herunder
uddannelse

Narkotikabekempelse

Strategisk kommunikation

RAREAN I .

N

8. RCgiO nalt engagement

Indsatserne inden for de otte prioritetsomrader varetages af
eksperter og ridgivere udsendt fra de britiske udenrigs-, for-
svars- og udviklingsministerier. Hertil kommer amerikanske,
danske og estiske radgivere placeret i savel PRT Lashkar Gah
som i distriktskontorerne. Tilretteleeggelsen af de konkrete ak-
tiviteter inden for prioritetsomraderne sker i tet dialog med
provinsguvernoren og de lokale distriktsadministrationer.
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Det seneste drs erfaringer har resulteret i oget fokus pa regeringsfo-
relse, sikkerhed og narkotikabekempelse. Endvidere er uddan-
nelse, helt i trdd med de danske prioriteter, blevet tilfgjet HRM
som en del af tilgangen til skonomisk udvikling og genopbygning.

Mens de danske Helmand-planer revideres arligt, opererer
HRM med et todrigt tidsperspektiv, idet der dog halvarligt gen-
nemfpres en analyse af HRM’s effekt med mulighed for tilpas-
ninger. Konkret vil den danske indsats i Helmand i 2009 foku-
sere pd sikkerhed og stabilitet, uddannelse samt forbedring af
levevilkar. Desuden vil stotte til den afghanske regerings narko-
tikabekaempelse samt strategisk kommunikation vare centrale
hensyn i indsatsen i 2009.

Malsztningerne for den danske sikkerheds- og stabiliserings-
indsats er identiske med mélsztningerne pa sikkerhedsomradet
i HRM. Hidtil har den danske uddannelsesindsats understat-
tet prioriteterne inden for skonomisk udvikling og genopbyg-
ning samt narkotikabekempelse, ved at skabe mulighed for
oget beskeftigelse i lovlige erhverv. Konkret vil den danske
indsats i 2009 stotte op om disse prioriteter ved at bidrage til
opforelsen af yderligere ni skoler og to kollegier i Helmand
samt stipendier til deekning af skolesagendes kost og logi. Den
danske indsats inden for forbedring af levevilkar vil fortsat i
2009 understotte prioriteterne inden for skonomisk udvikling
og genopbygning samt narkotikabekempelse. I denne sam-
menheng patenkes det fra dansk side konkret at stotte Hel-
mands narkotikabekempelsesprogram, som Storbritannien er
ledende donor pa. Endeligt forventes den danske indsats inden
for strategisk kommunikation yderligere styrket i 2009.

Den danske organisering og samarbejdet med Storbritannien
De danske civile ridgivere er, gennem den omstrukeurering der
er foregiet siden slutningen af 2007, blevet en fuldstendig in-
tegreret del af PRT Lashkar Gah. Omstruktureringen har fort



til abning af PRT distriktskontorer, der har bragt den civile
radgiverstab endnu tettere pd distriktsledere og ISAF kamp-
gruppechefer som f.eks. den danske. Den ggede tilstedevarelse
af sektoreksperter inden for prioritetsomrdderne i HRM har
betydet, at der i samarbejde med de afghanske myndigheder er
udviklet bedre distriktsplaner og sikret bedre understottelse af
planernes implementering. De danske og britiske civile radgi-
vere samarbejder, aflgser hinanden i rotationsperioder og arbej-
der tet sammen med bade de danske og britiske styrker. De
danske radgivere rapporterer i det daglige til de respektive PRT
linjefunktioner, men refererer ogsa til Udenrigsministeriet gen-
nem den danske ambassade i Kabul.

Som et led i den gradvise forskydning mod en mere civil ind-
sats, som er en central del af bade den danske og den britiske
strategi, vil der fra starten af 2009 vare omkring 100 civile
(diplomater, radgivere og cksperter) i PRT Lashkar Gah. Dan-
mark vil vare representeret med mindst seks civile radgivere
ledet af den civile chefrddgiver, som indgir i PRT et som sous-
chef med ansvar for civil-militer planlegning. Danmark vil pa
donorernes side vare ansvarlig for uddannelsessektoren og med
henblik pd at lofte denne opgave vil to danske radgivere fra
starten af 2009 dekke arbejdet i forhold til det afghanske un-
dervisningsministerium pa provinsniveau og styrkelse af kapa-
citeten pé distriktsniveau. I PRT distriktskontoret i Gereshk
vil der veere tre danske stabiliseringsradgivere, som - udover
den mere generelle stabiliseringsfunktion - vil dekke omra-
derne regeringsforelse, politik, kvinde- og ligestillingsspergs-
mal samt kommunikation. Ogsd i 2009 vil koordination og
samarbejde mellem ambassaderne i Kabul samt mellem de in-
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volverede ministerier i Kobenhavn og London pi omréider sa
som arbejdsdeling og beskyttelse af de civile ridgivere vere
centralt for at understotte og styrke den felles dansk-britiske
indsats i Helmand.

Ogsé pé det strategiske niveau over PRT Lashkar Gah vil Dan-
mark i 2009 stotte den integrerede civile og militere indsats.
Danmark vil fra starten af 2009 bidrage med en civil ridgiver
til den nyoprettede civil-militere planlegningscelle i RC SYD’s
hovedkvarter i Kandahar. Radgiveren vil medvirke til at de ud-
fordringer som Helmand og de resterende sydlige provinser
star overfor, herunder bevagelsesfrihed, energiforsyning og
narkotikabek@mpelse, hindteres pé regionalt niveau.
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SITUATIONEN | HELMAND OG FORVENTNINGER TIL 2009

Politisk

Den politiske situation i Helmand i 2008 har varet praget af
nogen turbulens efter udnavnelsen af Guverngr Gulab Man-
gal. Der har gennem éaret veeret forseg pa dels at underminere
ham, dels helt at fjerne ham fra magten. Tidligere guvernor i
Helmand Sher Muhammad Arkunzada har ved gentagne lejlig-
heder forsegt at underminere Mangals position. Arkunzada var
under det forste demokratiske valg i Afghanistan medvirkende
til at sikre Preesident Karzai opbakning fra den pashtunske be-
folkning i Helmand. Med velgerregistreringen i januar og det
planlagte prasidentvalg den 20. august 2009, vil onsket om de
pashtunske stemmer veje tungt hos Prasident Karzai. Det ser
dog for nerverende ud til, at Mangal har prasidentens tillid
og stotte - ikke mindst pa grund af Mangals gode relationer til
internationale aktorer i Helmand. En pilidelig og kompetent
guverner i Helmand er afggrende for politiske savel som sik-
kerheds- og udviklingsmessige fremskride i provinsen. Den
forestdende velgerregistrering vil belyse Mangals evne til at
mobilisere vaelgerne, og der vil fra Kabul blive holdt skarpt gje
med processen.

Mangals fokus pé bedre regeringsforelse serligt pa distrikesni-
veau, forbedrede levevilkar, uddannelse for alle og bekaem-
pelse af narkotikagkonomien har varet en afgerende faktor
for de fremskridt, der er opndet i Helmand i 2008. Kontinui-
tet pd Guvernerposten vil vere central for en videreforelse af
disse fremskridt i 2009. Endvidere er Mangals opbakning hos
befolkningen vesentlig for at styrke tilliden til de centrale
myndigheders evne dil at levere sikkerhed og udvikling til
provinsen.

Gennemfgrelse af praesidentvalg 2009

Presidentvalget, som planlegges atholdt den 20. august 2009,
forventes at blive den altdominerende begivenhed i Helmand i
det kommende ar. Gennemforelsen af relativt sikre og legitime
valg er afgorende for en fortsat demokratisk udvikling i Afgha-
nistan, og Helmand udger sammen med de ovrige urolige syd-
vestlige provinser en betydelig udfordring. Guverner Mangal
er meget bevidst om savel valgerregistreringens som president-
valgets betydning og prioriterer at skabe en situation, som til-
lader stor valgdeltagelse. De seneste valg i 2004/2005 blev
gennemfort med en sterk ledelse pa regionalt niveau, mens
valgene denne gang gennemfores med storre indflydelse fra
distrikts- og provinsmyndighederne, og en mere robust uaf-
hengig valgkommission. Det forventes derfor, at eventuelle
problemer i forbindelse med gennemforelsen af valget, herun-
der forsgg pa pavirkning af det endelige valgresultat fra Hel-
mand, vil kunne begrenses.

Det skal i den sammenhang bemrkes, at den tidligere Gu-
verner Arkunzada baserede sin kontrol i Helmand pa samar-
bejde med kriminelle grupper, klanledere og narkotikabag-
mend og derudover formentlig benyttede sig af valgsvindel il
at sikre Karzai de pashtunske stemmer. I modseztning hertil
skal Guverner Mangal skabe en legitim og sikker ramme for
valgets atholdelse uden samtidig vished for, at dette ngdven-
digvis skaffer Karzai den nedvendige opbakning fra iser den
pashtunske befolkning. Danmark og det internationale sam-
fund er fuldt bevidste om Mangals udfordringer pé kort sigt
og bakker aktive Mangal op i visheden om betydningen af et
succesfuldt og legitimt valgforlab.



Danmarks stotte til valgene - ca. 20 mio. kr. - vil primeart blive
ydet i form af et bidrag til UNDP’s valgfond, der udover kapa-
citetsopbygning af valgkommissionen og teknisk stotte til
valgatholdelse eksempelvis ogsd vil omfatte stotte til civilsam-
fundsorganisationer og valgobservation. Herudover vil Dan-
mark, i form af et nordisk samarbejde, yde direkte stotte til re-
levante civilsamfundsinitiativer.

Sikkerhed

De afghanske myndigheder angiver, at de sammen med ISAF
kontrollerer godt halvdelen af Helmands 13 distrikeer, idet der
her er etableret en sikkerhedssituation, som muligger begran-
set udvikling og genopbygning i de pageldende distrikter
samt kapacitetsopbygning af de afghanske sikkerhedsstyrker.
Sikkerhedssituationen er dog omskiftelig inden for flere af di-
strikterne, og de afghanske sikkerhedsstyrker, med stotte fra
ISAF, kan nazppe forventes at tilkempe sig et afgorende over-
tag i 2009. De afghanske sikkerhedsstyrker og ISAF forventes
generelt at kunne tilkempe sig eller bevare kontrollen i de tet-
tere befolkede distrikter i den centrale del af Helmand, mens
oprersgrupperne generelt ma forventes at have overtaget i
landdistrikterne. Athengig af kapacitetsopbygningen af de af-
ghanske sikkerhedsstyrker samt omfanget af de internationale
styrkers kapacitet, forventes oprersgrupperne at komme under
stigende pres i lobet af 2009. Det galder ikke mindst, nir de
planlagte amerikanske styrkebidrag indsattes i Helmand i lo-
bet af 2009.

Oprorsgrupperne har erkendt, at de som oftest lider store tab i
direkte kamphandlinger mod ISAF og de afghanske sikkerheds-
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styrker. De forseger derfor at genvinde initiativet ved asymme-
trisk krigsforelse, idet oprererne med denne taktik opnar storst
effekt i offentligheden samt reducerer deres tab. I Helmand for-
ventes iser antallet af angreb med improviserede vejsidebomber
samt antallet af baghold at ville stige.

De kommende valghandlinger bliver en sikkerhedsmassig ud-
fordring i 2009, og vil fa stor betydning for opfattelsen af de
afghanske myndigheders og ISAF’s evne til at levere sikkerhed
til befolkningen.

Bekempelse af narkotikagkonomien vil have indflydelse pa
den sikkerhedsmassige udvikling i 2009. Narkotikagkonomien
er til stadighed et massivt problem i Helmand. FN vurderer at
ca. 2/3 af Afghanistans samlede opiumsproduktion i 2008, el-
ler hvad der svarer til et opdyrket areal pé ca. 103.000 hekrarer,
kommer fra Helmand. Den massive narkotikagkonomi under-
minerer indsatsen for at skabe en positiv udvikling i Helmand,
fordi narkotikagkonomien finansierer oprersaktiviteter og ska-
ber voldsom korruption pi alle niveauer. Stotte til den afghan-
ske regerings narkotikabekempelse er en tvergiende prioritet i
den samlede danske indsats i Helmand, og indsatsen vil gen-
nem militere og civile bidrag blive styrket yderligere gennem
2009 for at imedegi problemets omfang og karakter.

Udvikling

Udnavnelsen af en ny provinsadministration, herunder ikke
mindst Guverngr Mangal, har veret den vasentligste katalysa-
tor for fremskridt i Helmand i 2008. Det vil i 2009 vare afge-
rende at bygge videre pd de opnéede resultater, serligt inden for
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god regeringsforelse. Det nationale direktorat for lokal rege-
ringsforelse (IDLG) har valgt Helmand til en rakke pilotpro-
jekter med henblik pa at skabe en bedre forbindelse mellem lo-
kalsamfundet og den afghanske regering. Pilotprojekterne vil i
starten af 2009 begynde i Nad E Ali, Garmsir og Gereshk, hvor
lokale rad med forbindelse til distrikts- og provinsadministra-
tion vil blive etableret. De lokale reprasentanter vil blive aflgn-
net for deres arbejde i disse rad og vil sikre, at lokalsamfunde-
nes prioriteter medtages i distrikts- og provinsplanlegning.

Det er endnu ikke klart, hvad regeringsrokaden i oktober 2008
med udnavnelsen af Hanif Atmar til den centrale post som in-
denrigsminister kan komme til at betyde for sikkerheden i
Helmand. Atmar har bl.a. spillet ud med ambitigse forslag til
reform og styrkelse af det afghanske nationale politi - ikke
mindst pa distriktsniveau - som et vaesentligt element i kam-
pen mod korruption, narkotikagkonomi og Taliban. Det er
forventningen, at ogsa Helmand vil nyde godt af disse reformi-
nitiativer. Hvis disse reformtanker materialiseres med hjelp fra
det internationale samfund, herunder fra EU’s politimission
(EUPOL) og ISAE vil det bidrage til styrkelse af stabiliteten.

Den afghanske regerings bekeempelse af narkotikagkonomien
vil fortseette med bl.a. destruktion af illegale afgreder samt til-
bud om alternative afgreder. Forhdbentlig bliver det afghanske
retsvesen i 2009 i hgjere grad i stand til effektivt at retsforfolge
og straffe iser narkotikabagmendene, som udger forbindelsen
til Taliban, og hvis indflydelse pd nuverende tidspunkt udger
en stor trussel mod den afghanske regering.

Den humanitere situation

Den humanitere situation forvarredes i Afghanistan i 2008.
Arsagen er hovedsagligt mangel pa fodevarer i nord og konse-
kvenser af vabnet konflike for civilbefolkningen, herunder
frivilligt og tvungne repatrierede flygtninge. Der er omkring
232.000 internt fordrevne i Afghanistan, hvoraf omkring
80.000 befinder sig i de sydlige provinser i Helmand, Kanda-
har, Uruzgan og Zabul. En stigende andel af disse er fattige og
uden de nedvendige ressourcer til at bredfede sig selv og deres
familier. Dette kan forventes at fordre nye humanitere tiltag i
de kommende ér.

EN har udstedt en appel pd 604 mio. USD som skal ga til ned-
hjelp til ca. 8 millioner mennesker i hele Afghanistan i 2009. I
2008 gav Danmark 33 mio. kr. i ngdhjelp til Afghanistan.
Belobet for 2009 forventes at vare pa et tilsvarende niveau.
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Politisk

PRT Lashkar Gahs indsats vil i 2009 vere centreret om Guver-
ner Mangal, der i 2008 har vist, at hans tilgang bringer frem-
skridt og skaber opbakning blandt befolkningen. Flere distrik-
ter end tidligere er nu under regeringens og ISAFs kontrol.
Den danske indsats vil understotte denne positive udvikling,
bl.a. gennem finansiel stotte til den britiske Stabilisation Aid
Fund (SAF). I overensstemmelse med Helmand Road Map vil
den danske indsats soge at styrke distriktsniveauet og yde di-
rekee stotte til den afghanske regerings forsag pa at binde loka-
lesamfundene, distrikts- og provinsadministrationerne samt
regeringen i Kabul tettere sammen.

Den forste politiske udfordring i 2009 vil veere velgerregistre-
ringsprocessen og dernast prasidentvalget den 20. august
2009, hvor Prasident Karzai genopstiller. En fortsat kritisk
sikkerhedssituation i serligt de sydlige provinser udger en vee-
sentlig udfordring for en legitim gennemforelse af valget. Fort-
sat opbakning og koordinering fra international side vil vere
central for en acceptabel valggennemforelse og vil vere en vig-
tig politisk prioritet i den danske indsats.

Sikkerhed og stabilisering

12009 vil sikkerhedsoperationer i form af bade storre og
mindre kampoperationer derfor fortsat vare en vesentlig
opgave for de afghanske og internationale sikkerhedsstyrker
i Helmand, herunder det danske styrkebidrag. Operatio-
nerne vil have til hensigt at presse oprersgrupperne vak fra
de vigtigste befolkningscentre i provinsen, og tilvejebringe
en tilstrekkelig grad af bevaegelsesfrihed i og imellem be-

folkningscentrene. Sikring af vejnettet og minimering af
truslen fra vejsidebomber og baghold mod trafikanter er en
vasentlig prioritet for PRT Lashkar Gah, idet bevagelsestri-
hed for civilbefolkningen, de afghanske myndigheder og ud-
viklingsradgivere er helt afgerende for udviklingen i Hel-
mand. Disse operationer forudses ikke afsluttet i 2009, men
der forventes fremskridt i lobet af de naste to ir, siledes at
de afghanske myndigheder fir bedre mulighed for at fungere
og befolkningen og det afghanske erhvervsliv far forbedret
mobiliteten.

Hertil kommer stotte til valghandlingerne i forbindelse med
prasidentvalget i 2009. Det er overordnet set hensigten, at de
afghanske sikkerhedsstyrker i videst muligt omfang skal vare-
tage sikkerheden omkring valgstederne og i byerne generelt,
mens ISAF skal levere stotte hertil og agere reserve. Den lo-
bende planlegning og prioritering af alle operationer vil foregd
i PRT Lashkar Gah i tet koordination med de afghanske
myndigheder.

Opbygning af den afghanske haer

Et af hovedformalene med den militere indsats er, at Dan-
mark i lobet af strategiperioden bidrager til at skabe forudsat-
ninger for at udbrede de afghanske myndigheders autoritet i
Helmand-provinsen. Det er mélet, at gore de afghanske sik-
kerhedsstyrker parat til selvstendigt at gennemfere operatio-
ner pd brigadeniveau og hindhave den afghanske regerings
autoritet i de vigtigste dele af provinsen og her understotte
civil afghansk myndighedsudevelse.
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Den afghanske hers enheder i Helmand har i 2008 varet inde
i en positiv udvikling. Enhederne i Helmand er generelt vel-
fungerende og i stigende grad i stand til at planlegge, gennem-
fore og lede stadigt storre og mere komplekse operationer.

Trods den relative succes i opbygningen af den afghanske hers
enheder i Helmand vurderes det at ville vare nogle ir endnu,
for de afghanske sikkerhedsstyrker selv kan varetage sikkerhe-
den i hele provinsen. Det skyldes, at der i Helmand endnu
mangler at blive uddannet vigtige enhedstyper som f.eks. artil-
leri, logistik og signalenheder, der skal stotte den operative
indsats af haren. Dertil kommer en endnu manglende evne til
at drive den bagvedliggende uddannelses- og stottestrukeur,
herunder indkvarterings- og uddannelsesstottefaciliteter.

Sidelobende med en robust militer indsats vil Danmark der-
for i stigende grad bidrage til kapacitetsopbygning af den af-
ghanske hars enheder i Helmand-provinsen. Af den grund
overtager Danmark fra foriret 2009 ansvaret for et garnisons-
Operational Mentor Liaison Team (GHQ OMLT) bestéende
af 10-15 personer, som skal ridgive og vejlede ift. en rekke
vasentlige funktioner, der bidrager til driften af en afghansk
militerlejr. Der er i samarbejde med Storbritannien opstillet
konkrete mél for den samlede treningsindsats og kapacitets-
opbygning i Helmand.

Indsatsen foregar i tre faser, hvor den afghanske hears kapacitet
i forste og nuverende fase opbygges til selvstendigt at gen-
nemfore sikkerhedsoperationer. I den anden fase opbygges he-
rens infrastruktur med henblik pé, at heren selvstendigt kan

gennemfore administration, drift, samt logistisk stette for, un-
der og efter operationerne. I tredje fase opbygges herens ud-
dannelses- og stettestruktur, for at den selvstzendigt kan plan-
leegge og gennemfore grundleggende og individuel trening af
soldater, forere og enheder. Formilet hermed er, at haren lo-
bende kan uddanne og erstatte personel og enheder i takt med
afgang, forflyttelser, tab m.v. Der er opstillet tidsrammer for
uddannelsen, og inden for disse rammer skal soldaterne ved
den afghanske hers enheder i Helmand have gennemfort tre-
ning og néet et uddannelsesniveau, der setter dem i stand il
at udfore deres primare opgaver.

1 2009 forventes der i forhold til de afghanske enheder i Hel-
mand at ske et skift fra de tilknyttede ISAF OMLT til mindre
forbindelseshold fra ISAF’s enheder. Hvor et OMLT varetager
monitorering, uddannelse og radgivning, skal forbindelseshol-
dene primert sikre koordinationen mellem de afghanske en-
heder og ISAF-enhederne. Der gelder serligt om enhedernes
operationer og placering. For garnisons-OMLT et forventes
overgangen til forbindelseshold dog forst at ske sidst i 2010.

Opbygning af sikkerhedsstrukeurer i Afghanistan, der pa sigt vil
sztte landet i stand il at varetage sikkerheden, vil sammen med
stotten til opbygning af centraladministrationen forsat udgere en
central del af sikkerhedssamarbejdet. Derudover vil der blive gi-
vet serlig prioritet til aktiviteter, som bidrager til at realisere be-
slutningen om at gge antallet af soldater i den afghanske her til
134.000. Der vil fra dansk side blive arbejdet for, at styrkeforegel-
sen ogsd afspejles i en oget ANA-tilstedeverelse i Helmand-pro-
vinsen, saledes at den britisk-danske styrke gradvis kan aflastes.



Uddannelse

Det danske nationale engagement i uddannelsessektoren er et
godt udgangspunkt for en fokuseret dansk stette til afghaner-
nes eget uddannelsesfremsted i Helmand-provinsen. Der vil i
2009 blive lagt veegt pa yderligere at styrke synergien mellem
den danske indsats pd nationalt niveau og indsatsen i Hel-
mand. Med henblik pd at styrke uddannelsesindsatsen i Hel-
mand udsendes endnu en civil uddannelsesradgiver til pro-
vinsen i begyndelsen af 2009. Formalet med indsatsen i
Helmand vil fortsat vere at bidrage til, at der skabes mulig-
hed for at flere born kan gé i skole samt at kvaliteten i under-
visningen styrkes. Den danske bistand til uddannelsessekto-
ren i Helmand ydes - som den nationale stotte - som direkte
stotte til det afghanske undervisningsministerium. I alt ni nye
skoler vil blive bygget i provinsen. Sammen med to kollegier
vil de sikre, at bern og unge fra andre dele af provinsen kan
modtage undervisning og bo i Lashkar Gah. Som et led i af-
talen vil Danmark have mulighed for at udbetale stipendier

til skolespgende born og unge, hvormed kost og ophold kan
dakkes.

12009 vil der i endnu hejere grad end tidligere blive lagt vegt
pa at etablere en samlet strategi for anvendelsen af donormid-
ler pa uddannelsesomradet i Helmand, det vere sig stabilise-
ringsmidler eller indsatser, der iverksettes af andre internatio-
nale donorer.

Forbedrede levevilkar
P4 basis af en analyse gennemfort af Storbritannien i 2008 har
Danmark indledt konsultationer med DFID om mulig dansk
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deltagelse i renovering af vandkraftanlegget i Gereshk og til-
horende el-fordelingssystem. Projekeet har et stort potentiale
for forbedring af levevilkir i omradet. Stabil el-forsyning vil
bidrage til generelt forbedrede vilkar for alle, og mere specifike
vil det skabe basis for etablering og udvikling af smé og mel-
lemstore virksomheder inden for produktion og forarbejdning
af ravarer fra bonderne i omegnen. Gereshk er beliggende ved
den nationale ringvej, der forbinder alle provinser i Afghani-
stan, og som sadan udger byen et naturligt gkonomisk udvik-
lingsomrade.

Artiers forsommelse har odelagt infrastrukturen, og en kombi-
nation af nye veje, mere elektricitet m.v. vil skabe det nodven-
dige - om end spinkle - grundlag for at sette skub i den oko-
nomiske udvikling i omridet. Det vil skabe arbejdspladser i
Gereshk, og det vil medvirke til at skabe stabile afsztningsmu-
ligheder for oplandets landbrugsproduktion. Samtidigt er det
et vigtigt tiltag i kampen for at fi bonderne i Helmand til at
legge produktionen om fra opiumsvalmuer til lovlige afgro-
der. Gennemforelse af det patenkte projeke skal ske under
neje og lebende overvejelser af sikkerhedssituation i Gereshk
og omegn, hvilket vil kreve koordinering med og involvering
af savel ISAF som de afghanske sikkerhedsstyrker.

Narkotikabekampelse

Narkotikabekempelse er et afghansk ansvar. Der er i lobet af
2008 konstateret en tet sammenhaeng mellem Taliban og
narkotikagkonomien. FN’s kontor for narkotika og krimina-
litet (UNODC) vurderer séledes at krigsherrer, narkotikabag-
meand, Taliban og andre oprersgrupper i 2008 tjente knap 3
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mia. kr. pd narkotikagkonomien. Blandt andet derfor har den
afghanske regering anmodet det internationale samfund om
yderligere stotte pd dette omrade.

Som det fremgir af bemarkningerne til Folketingsbeslutning B
24 for den militere danske indsats i Afghanistan, vil det dan-
ske styrkebidrag inden for rammerne af NATO’s operations-
plan for ISAF fortsat kunne bidrage til gennemforelsen af tiltag
rettet mod narkotikagkonomien. Disse tiltag omfatter bl.a. ud-
veksling af informationer og logistisk stotte til de afghanske
myndigheder, og der vil desuden - indtil den afghanske egen-
kapacitet til narkotikabekempelse er tilstreekkelig - kunne blive
tale om en indsats mod f.eks. narkotikaforarbejdnings-
faciliteter, transporter og distributionsled.

Udgangspunkeet for direkte ISAF-indsats mod narkotikaforar-
bejdningsfaciliteter og distributionsled (inkl. transporter) vil
veere, at operationerne er rettet mod oprersgrupper pa en sa-
dan méde, at oprersgruppernes muligheder for at angribe ISAF
eller hindre udbredelsen af den afghanske regerings autoritet
reduceres.

Danmark vil i 2009 sammen med Storbritannien bidrage til en
fortseettelse af stotten til de afghanske provinsmyndigheders
hvedeprogram, der giver mulighed for dyrkning af alternative
afgreder gennem uddeling af gratis siseed. Op mod 30.000 fa-
milier fik i 2008 udleveret hvedesisaed gennem programmet. I
de omrader, hvor programmet gennemferes, vil bonder, der
fortsetter opiumsdyrkningen og ikke tager imod sased fa deres
marker ryddet af de lokale myndigheder.

Derudover vil andre indsatser til stotte af alternative indkomst-
muligheder blive overvejet. Mulige konkrete tiltag i denne for-
bindelse omfatter assistance til tekniske uddannelser samt rens-
ning af kunstvandingskanaler. Med henblik pa at skabe grundlag
for en voksende privatsektor, vil PRT et, i samarbejde med den
afghanske regering og evrige donorer, statte igangsettelse af
storre infrastrukturopgaver herunder vejbyggeri og elektricitets-
produktion. Ogsa styrkelse af uddannelsessektoren i form af
bl.a. nybygning af skoler og andre udannelsesfaciliteter vil fort-
sette i 2009.

Civil-militaere indsats

Det tette civile-militzre samarbejde pa Task Force Helmand-
niveau betyder bl.a., at den danske bataljonskampgruppe i sti-
gende grad vil operere under “civil ledelse” idet den militere
indsats i endnu hejere grad vil blive tilrettelagt, s den under-
stotter genopbygnings- og stabiliseringsindsatsen. Eksempler
pé dette er militere indsatser, der understotter bevagelsesfri-
hed, valgerregistrering samt socio-gkonomisk udvikling. Dan-
mark arbejder kontinuerligt med at videreudvikle det allerede
tette civil-militere samarbejde og deltager aktivt i den interna-
tionale erfaringsudveksling pd omradet.

Strategisk kommunikation

Kommunikation af den danske indsats i Afghanistan er fortsat
afgorende - dels i forhold til at sikre at den danske offentlighed
og politikere har et ordentligt grundlag for at vurdere indsat-
sen, dels i forhold til at forbedre den afghanske befolknings
viden om den internationale indsats og den afghanske rege-
rings handlinger.



Artiers krig og konflikt har efterladt en befolkning, som er
dybt mistroisk over for alle fremmede aktgrer. Denne situation
udnytter oprererne til at fore en bredspektret misinformations-
kampagne rettet mod den internationale indsats, hvor Afgha-
nistan og den afghanske befolkning konsekvent fremstilles som
ofre for et vestligt kristent korstog rettet mod den islamiske
verden. Her er det afgprende, at de danske savel som de ovrige
indsatser i forhold til befolkningen fremstar som et positivt
bidrag til opbygningen af et demokratisk, stabilt og selvsten-
digt Afghanistan. Kommunikationsindsatsen har endvidere il
formal at styrke opbakningen til den afghanske regering, bl.a.
ved at hjelpe regeringen med at formidle sine budskaber.

Det er vigtigt, at den danske befolkning hele tiden oplyses om
de udfordringer som Afghanistan stir overfor, begrundelsen for
at Danmark er engageret i Afghanistan, og lebende bibringes
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et grundlag for at vurdere om indsatsen gir i den rigtige ret-
ning. Kommunikationen skal derfor oges, gores mere konstant
og nuanceres. Der skal herunder informeres om den danske
militere og civile indsats samt om udviklingen i Helmand.
Kommunikationsindsatsen skal medvirke til at det hidtidige
fokus pa den militere indsats suppleres med den civile indsats
og de fremskridt, der finder sted i Afghanistan. Kommunikati-
onen skal give et retvisende billede og vil derfor bade omfatte
de positive og negative elementer i udviklingen.
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MALS ATNINGER OG BENCHMARKS FOR 2009

De overordnede mal for indsatsen i Helmand i 2009 bygger pé
mélene for 2008. Milene viderefores i det omfang, der fortsat
ma legges en indsats for at nd de opstillede mal fra 2008. Der
er sket fremskridt - om end mélsztningerne for 2008 ikke til
fulde er opfyldt. En af de vesentligste arsager hertil er den ud-
fordrende sikkerhedssituation, ligesom den danske integration
i PRT Lashkar Gah ikke fandt sted for august 2008. Det har
endvidere spillet ind, at kapaciteten hos de afghanske aktorer
fortsat generelt er overordentlig begranset. Der er tilfgjet en
rekke nye mal for 2009, som bygger pa de fremskridt, der er
ndet i 2008.

Det seneste ar har imidlertid ogsé vist, at konkrete fysiske gen-
opbygningsaktiviteter ikke alene medferer gget stabilitet og
sikkerhed. Dette opnés kun ved en samtidig styrkelse af lokal
regeringskapacitet sivel administrative som sikkerhedsmessigt.
Derfor fokuseres mélene for 2009 i hgjere grad pé et kvalitativt
loft af bl.a. regeringsforelse og sikkerhed, frem for - som hidtil
- pé antallet af gen- eller nyopforte bygninger.

De opstillede mal er i overensstemmelse med Helmand Road
Map. Der tages dog forbehold for gennemgangen af Helmand
Road Map som forst forventes afsluttet i begyndelsen af 2009.
For eksempel vil uddannelse indga som en integreret del i den
reviderede Helmand Road Map. Der forventes i ovrigt ikke de
store &ndringer til det nuvarende Helmand Road Map, om-
end det forudses, at UK vil fokusere mere pa stabiliseringsben-
chmarks end pa udviklingsbenchmarks - dvs. et eget fokus pa
sikkerhed og regeringsforelse snarere end antallet af klinikker,
skoler osv. Ligeledes kan det foregede amerikanske engage-
ment i Helmand, medfere justeringer i Helmand Road Map.
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Malsztninger og benchmarks for opbygning af sikkerhed i 2009

Overordnet malsatning Strategiske mal

e Den afghanske regering er i stand til Danmark vil, primert i ramme af Task Force Helmand, direkte og/eller indirekte
selv at handhave sin autoritet og bidrage til:
opretholde sikkerheden i Helmand-

* (get tilstedevaerelse og myndighedsudgvelse af de afghanske sikkerhedsstyrker i

provinsen. ..
byerne og pa vejnettet.
¢ Kriminelle handlinger, herunder narkotikakriminalitet, reduceres.

» Der er pabegyndt opbygning og udvikling af de afghanske sikkerhedsstyrkers infra-
struktur og kapacitet.

¢ Det afghanske politi kan, stgttet af den afghanske heer, opretholde et sikkerheds-
niveau, der delvist kan afholde oprgrsgrupperne fra at sive tilbage til omrader,
hvorfra de er blevet fortraengt, samt reducere oprgrsgruppernes evne til at intimi-
dere lokalbefolkningen til ikke at stgtte myndighederne.

e Det afghanske politis adferd over for befolkningen forbedres.

o Stgtte til veelgerregistreringen og afholdelsen af praesidentvalget i 2009.
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Benchmarks/operationelle delmal for 2009

e Oprgrsgruppernes muligheder for at angribe ISAF og de afghanske sikkerhedsstyrker eller hindre udbredelsen af den afghanske
regerings autoritet reduceres.

¢ De afghanske sikkerhedsstyrker er delvist i stand til, stgttet af ISAF, at planleegge og gennemfgre sikkerhedsoperationer med
falgende effekt:

* Forbedret sikkerhed i og omkring de seks befolkningscentre i Helmand, herunder forbedret sikkerhed pa vejnettet.

¢ Sikkerheden omkring distriktscentrene er tilstraekkelig til, at de civile afghanske myndigheder kan planlaeegge og gennemfgre basal
myndighedsudgvelse.

e Sikkerheden i og mellem befolkningscentrene understgtter kerneomrader i stabilisering og udvikling af provinsen civilt, politisk,
gkonomisk, socialt m.v.

e Korruptionen i de afghanske sikkerhedsstyrker reduceres.
¢ Antallet af de groveste typer af kriminelle handlinger begynder at falde.

 Der sker fremskridt med kapacitetsopbygningen af politiet hen imod malsatningen om en fungerende styrke pa 3700 politifolk
i Helmand.

 Befolkningen begynder at fa en mere positiv opfattelse af de afghanske sikkerhedsstyrkers tilstedeverelse, herunder seerligt
politiet, ligesom der er begyndende tillid til, at tilstedevaerelsen er permanent.

» Befolkningen begynder at blive mindre pavirkelig over for intimidering fra oprersgrupperne.
* Hovedparten af befolkningen begynder at anerkende de afghanske myndigheders autoritet og sgger aktivt at samarbejde med disse.
¢ De afghanske sikkerhedsstyrker kan, stgttet af ISAF, varetage sikkerheden omkring valghandlingerne.

¢ Befolkningen er generelt af den opfattelse, at der har veeret et tilfredsstillende niveau af sikkerhed i forbindelse med valghand-
lingerne, saledes at store dele af befolkningen har kunnet deltage. Der stilles derfor generelt ikke alvorlige spgrgsmalstegn ved
valgets resultat.
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Malsztninger og benchmarks for treening af den afghanske her i Helmand 2009

Overordnet malsatning Strategiske mal

¢ Den afghanske regering er i stand o Der udsendes foraret 2009 et GHQ OMLT til stgtte for den afghanske heers drift af
til selv at handhave sin autoritet en kaserne med tilhgrende faciliteter med henblik pa at bidrage til udviklingen af
i Helmand-provinsen. de ngdvendige afghanske strukturer til opretholdelse af sikkerhed i Helmand-
provinsen.

¢ Donationen af morterer til den afghanske har indledes, idet uddannelse af ANA
instruktgrer pabegyndes.

Malsatninger og benchmarks for regeringsfarelse i Helmand 2009

Overordnet malsatning Strategiske mal

» Den afghanske regerings indflydelse/ « Yderligere styrkelse af god regeringsfgrelse pa provins- og distriktsniveau.

tilsted lse i Hel d .
fetedeveereise | Hieimand oges « Stabilisering af Helmand saledes at udvikling kan finde sted i Helmand-provinsen.

¢ Det internationale samfund og NGO’er
kan under afghansk lederskab fort-
satte genopbygningen i Helmand.
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Benchmarks/operationelle delmal for 2009

Op til cirka 4.000 soldater ved den afghanske hers enheder i Helmand skal have gennemgaet et traeningsforlgb ved érets udgang.

Heraf skal cirka 2.500 soldater, som indgar i de fire nuvaerende infanteribataljoner i provinsen, have gennemfgrt traening, der sat-
ter infanteribataljonerne i stand til selvsteendigt at gennemfgre operationer.

Cirka 1.000 soldater, som indgar i de to nuveerende stgttebataljoner i provinsen (artilleri og logistik), skal have gennemfgrt traening,
der szetter de to bataljoner i stand til at levere kampstgtte og logistisk stgtte til den afghanske haers kampenheder i Helmand.

Cirka 200 soldater, som indgar den nuvarende garnisonsenhed i provinsen, og som det danske OMLT tilknyttes, skal have gen-
nemfgrt traening, der saetter garnisonsenheden i stand til at planlaeegge og gennemfgre basale stgttefunktioner samt operativ drift
af den afghanske haers basefaciliteter i Helmand stgttet og monitoreret af ISAF.

Benchmarks/operationelle delmal for 2009

Yde kontinuerlig dansk finansiel stgtte og radgivning malrettet initiativer, der skaber bedre regeringsfgrelse pa lokalt niveau.

Skabe muligheder for provinsadministrationens ggede tilstedevaerelse i stgrre dele af provinsen, herunder konkret at flere reprae-
sentanter fra Lashkar Gah provinsadministrationen understgtter udviklingen pa lokalt niveau i Gereshk.

Valg af lokalrad i Gereshk, som indgar aktivt i beslutningsprocesserne pa lokalt niveau.
Gennemfgrelse af trovaerdig valgproces i Helmand-provinsen.

Fremme tilstedeveerelse/antallet af internationale NGO’er i provinsen ved aktivt at sgge deres deltagelse gennem bilaterale eller
PRT finansierede aktiviteter.

Arbejde malrettet for at skabe forudsatninger for UNAMA’s tilstedevaeerelse i provinsen og dermed bidrage til, at der i lgbet af
2009 dbnes et UNAMA kontor i provinsen med relevant bemanding.

Det danske styrkebidrags indsats i Gereshk omradet muligger eksterne aktgrers (den afghanske regering, NGO’er og internationale
organisationer m.v.) aktiviteter i omradet.
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Malsztninger og benchmarks for uddannelse i Helmand 2009

Overordnet malsatning Strategiske mal

e Fastholde/gge antallet af elever i de * Fastholde/gge antallet af aktive/abne og genabne skoler i distrikterne med en
offentlige skoler - bade drenge og 5 pct. arlig forggelse af bgrn der gar i skole ved skolestart i september.
piger.

e Styrke kapaciteten i undervisningsdirektoratet i Helmand.
e Styrke kapaciteten hos provinsmyndig-

hederne * Lokale ledere, herunder religigse ledere, og laerere stgtter og fremmer uddannelse

pa provinsniveau og i distrikterne.
¢ Lokalsamfund samarbejder og anerken-
der undervisningsministeriet og under-
visningsdirektoratet som den primaere
ansvarlige aktgr i handteringen af lo-
kale behov pd uddannelsesomradet.

Malsztninger og benchmarks for forbedrede levevilkar i Helmand 2009

Overordnet malsatning Strategiske mal

e Forbedrede muligheder etableret for for- ¢ Inspireret af planlaegning, indledende aktiviteter og fremtidsperspektiver under nye
skelligartet social og gkonomisk udvik- projekter skal lokale smahandvarkere, handelsfolk og bgnder tage initiativer til
ling i savel by- som landomrader af etablering af nye eller styrkelse af gamle gkonomiske aktiviteter inden for for-
Helmand-provinsen. arbejdning og handel.
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Benchmarks/operationelle delmal for skoledret 2009/10

o Fortsaette kortlaegning af samtlige skoler, elever og lzaerere i provinsen.

 Skabe forudseetninger for at flere bgrn har muligheder for at komme i skole gennem gendbning af skoler i distrikter med PRT tilstede-
veerelse og opstart af implementering af de dansk/afghanske MoU for uddannelse, herunder opfgrelse af ni nye skoler og to kollegier.

e Sikring af de basale rammer/udstyr pa alle eksisterende skoler i Lashkar Gah og Gereshk, f.eks. mgbler, undervisningsmaterialer,
adgang til vand og toiletfaciliteter for drenge og piger til brug ved skolestarten i september 2010.

* Fastholde/gge antallet af kvindelige lererstuderende ved leereseminariet i Lashkar Gah.

¢ Undervisningsdirektoratets planlaegnings- og implementeringskapacitet udvikles og forbedres og der skabes klar, kontinuerlig
synergi mellem det nationale niveau og provinsniveauet.

e Guverngrens kontor/undervisningsdirektoratet gennemfgrer lgbende i samarbejde med distriktsguverngren ”shuras” pa distrikts-
niveau med deltagelse af lokale ledere, skolelerere mv. med det formal at fremme opbakning og beskyttelse af tiltag pa uddan-
nelsesomradet i distriktet.

Benchmarks/operationelle delmal for 2009

¢ Med dansk med-finansiering opstartes renovering af vandkraftvaerket i Gereshk. Detaljeret design og planlaegning af projektet
gennemfgres; tekniske forberedelser gennemfgres og indledende arbejde pa stedet pabegyndes.

¢ De danske militeere samt civile bidrag understgtter opstart af konstruktion af vejen mellem Gereshk og Lashkar Gah.
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Malsztninger og benchmarks for bek&mpelse af narkotikagkonomien i Helmand 2009

Overordnet malsatning Strategiske mal

¢ Narkotikagkonomiens indflydelse (her- o Antallet af hektarer, hvorpa der dyrkes opium, er nedbragt.
der som finansieringskilde f -
under som |r‘1an eringsiiide for op ¢ Alternative indkomstmuligheder for den lokale befolkning er skabt.
rgrsgrupper) i Helmand er reduceret.
e Oprgrsgruppernes muligheder for at angribe ISAF eller hindre udbredelsen af den

afghanske regerings autoritet reduceret.

» Forbedret sikkerhed i og omkring de seks befolkningscentre i Helmand, herunder
forbedret sikkerhed pa vejnettet.

Malsztninger og benchmarks for strategisk kommunikation omkring indsatsen i Helmand 2009

Overordnet malsatning Strategiske mal

¢ Sikre at offentligheden og politikerne i  Befolkningen i Danmark skal informeres om de udfordringer som Afghanistan star
Danmark har et ordentligt grundlag for overfor, begrundelsen for at Danmark er engageret i Afghanistan, og bibringes et
at vurdere indsatsen. grundlag for at vurdere om indsatsen gar i den rigtige retning.

* Forbedre den afghanske befolknings e Overbevise hovedparten af befolkningen i Helmand-provinsen om at savel den in-
viden om den internationale indsats og ternationale indsats som de afghanske myndigheders indsats bidrager positivt til

den afghanske regerings handlinger. opbygningen af et demokratisk, stabilt og selvstaendigt Afghanistan.
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Benchmarks/operationelle delmal for 2009

e (ge antallet af informations- og treeningsaktiviteter om alternative indkomstmuligheder rettet mod lokale bgnder.
e Fald i areal beplantet med opium og tilsvarende stigning i areal beplantet med alternative afgrgder.
e Fald i produktionen af opium.

* @ge omfanget af aktiviteter mod narkotikaforarbejdningsfaciliteter og distributionsled.

Benchmarks/operationelle delmal for 2009

* Mere konstant og nuanceret informationen om udviklingen i Helmand og den danske militeere og civile indsats. @get dakning af
den civile indsats.

e Danmark har bidraget til at den afghanske regering kan informere lokalbefolkningen om deres initiativer, samt imgdega propa-
ganda og misinformation fra oprgrsgrupperne.
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