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FORORD AF UDENRIGSMINISTEREN OG UDVIKLINGSMINISTEREN

Afrika er pd en og samme tid et meget rigt og meget fattigt
kontinent. Rigt pd menneskelig dynamik, kultur, natur og hi-
storie, men fattigt mélt i skonomisk og social velstand. Frem-
skrivninger viser, at kontinentet som det eneste sandsynligvis
ikke vil nd FN’s 2015 Mal. Det kraever derfor en ekstraordinar
indsats, hvis Afrika skal med i den globale udvikling. Danmark
har i samarbejde med de afrikanske lande og det internationale
samfund en historisk chance og et humanitert ansvar for at bi-
drage til Afrikas udvikling.

Dette er baggrunden for regeringens nye Afrikastrategi. Ho-
vedprioriteterne er, at Danmark vil arbejde for, at Afrika kom-
mer med i globaliseringen og bliver en lige-

verdig global partner. Vi vil arbejde for

oget regional integration som en driv-

kraft for oget sikkerhed og mere sam-

handel. Og endelig vil vi yde mere og bedre bistand til Afrika
med fokus pa beskeftigelse, unge og ligestilling.

Vores prioriteter baserer sig pé analyser af udviklingen i Afrika,
udarbejdet i tet samarbejde med bide afrikanske, danske og
internationale eksperter. Den samlede analyse - "Making Pro-
gress in Africa” - findes pd www.afrika.um.dk.

Afrikastrategien er undervejs blevet debatteret af mange dan-
skere, hvilket vi er meget glade for. Tak til alle, der har deltaget
i debatten. Det har varet med til at sette dagsordenen for,
hvad vi skulle diskutere, og hvordan vi skulle udforme den en-
delige strategi. Debatten pa vores hjemmeside med blog og te-
matiske sporgsmal har varet et interessant eksperiment,
som klart har vist, at der er stor interesse for dialog
mellem politikere og borgere om Danmarks engage-
ment i Afrika.

Mange har ensket en storre grad af fokusering af
vores indsats i Afrika, men der er langt fra enighed
om, hvad vi skal fokusere pd. Afrikanerne selv er
meget enige om, at de store ungdomsargange uden
beskaftigelse er en af de absolut storste udfordringer
de kommende 4r. Ligeledes er fremme af ligestilling og
forbedring af de afrikanske kvinders vilkar en af de
bedste investeringer i Afrikas fremtid, vi kan foretage



DANMARK | AFRIKA - ET KONTINENT PA VEJ 3

lige nu. Det er derfor to temaer, der er tvergiende for hele
strategien.

Vores langsigtede fattigdomsorienterede udviklingsbistand til ti
factige lande i Afrika syd for Sahara er ogsd en indsats for
vekst, storre integration i verdenshandelen og stabilitet.
Bistanden er et af mange instrumenter, som vi spiller p4, for at
nd mélet om at fi Afrika bedre integreret i den globale vakst
og udvikling. Samtidig med, at vi eger bistanden til Afrika,

styrker vi ogsd vores engagement i hindteringen af udenrigs-

politiske, sikkerhedspolitiske og handelspolitiske udfordringer, / .
« Kia V. S
—_—

der vedrorer Afrika.

Det gor vi i bredt samarbejde med afrikanske og danske part- Per Stig Moller Ulla Tornaes
nere — regeringer, civilsamfund, forskere og erhvervslivet. Vi Udenrigsminister Udviklingsminister
ser frem til samarbejdet om udfordringerne i Afrika — et konti-

nent pa vej.
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1. NYE UDFORDRINGER - NYE SVAR

Mange afrikanske lande syd for Sahara har i de senere ar ople-
vet hgjere skonomisk vaekst, mere samhandel, flere investerin-
ger og frem for alt feerre krige og mere demokrati end tidligere.
Selvom der endnu ikke er tale om konsoliderede vakstrater, og
en stor del af den pkonomiske vaekst drives af et boom i rivare-
priser og investeringer koncentreret omkring udvindingsindu-
strien, sa er der en ny og sterk optimisme i Afrika og en tro pa
fremskridt. Det internationale samfund har forpligtet sig til at
forege bistanden til Afrika, og mange afrikanske regeringer vi-
ser vilje til at forsterke den reformindsats, der allerede nu giver
resultater.

FN’s Millennium-erkleering fastsatte 2015 som aret for at opnd
otte centrale mal indenfor udvikling i verden. Vi er nu halvvejs
gennem denne 15-drs periode, og Afrika halter markant bagud
i forhold til andre kontinenter.

2015 Malene blev vedtaget i FN-regi i 2000. Der blev derved opnaet
global enighed om at reducere fattigdommen og dens grundlaeg-
gende arsager med klare delmal pa otte centrale omrader: fattig-
domsbekampelse, skoleuddannelse, ligestilling, spaeedbgrnsdgdelig-
hed, dgdelighed blandt gravide og fgdende kvinder, udbredelse af
HIV/AIDS og andre sygdomme, miljg samt globalt partnerskab for ud-
vikling.

Laes mere om 2015 Mdlene pd http://2015.danida.dk/da/

P4 trods af den fremgang, som Afrika oplever lige nu, vil
FN’s 2015 Mal sandsynligvis ikke blive ndet i Afrika. Frem-
skrivninger viser, at kontinentet vil forblive det fattigste pé klo-

den i mange artier fremover. Hvis man ser bort fra Nigeria og
Sydafrika, er det samlede bruttonationalprodukt i Afrika syd
for Sahara kun pé sterrelse med Danmarks. Danmark har en
medmenneskelig forpligtelse til at hjelpe Afrikas mange fattige
og serligt udsatte grupper samt akeivt bidrage til, at de afrikan-
ske lande far storre del i verdens velstand.

Der er for lidt fremskridt i bekeempelsen af Afrikas fattigdom: FN’s
2015 Mal om at halvere antallet af fattige kan sandsynligvis ikke nas
i Afrika. Selvom andelen af afrikanere, der lever for under 1 US$ om
dagen, falder som fglge af den gkonomiske vakst, stiger det sam-
lede antal fattige fortsat. Den forventede levealder er kun pa 46 ar

sammenlignet med 65 ar i andre udviklingslande.

Uagtet forbedringer i adgangen til uddannelse og sundhed dgr 1 ud
af 5 bgrn i Afrika, fer de fylder 5 ar, og en tredjedel af alle bgrn gar
ikke i skole. 1 ud af 15 kvinder dgr i forbindelse med svangerskab.
En femtedel af den samlede befolkning i Afrika syd for Sahara (ca.
770 mio. mennesker), lever i lande praeget af konflikt eller ustabili-
tet.

Kilde: FN (www.un.org)

Derfor vil Afrika vere hovedprioriteten for Danmarks ud-
viklingssamarbejde i arene fremover. Det kommer til at be-
tyde flere danske bistandskroner til Afrika med fokus pa effek-
tiv gennemforelse af bistanden og med kvinder, unge og
beskaftigelse som centrale temaer. Dertil kommer et oget poli-
tisk engagement i Afrika, hvor bade udenrigs-, handels-, miljo-
og sikkerhedspolitikken kommer til at std centralt.



Vores partnerskab med Afrika vil forst og fremmest hvile pa
landenes egen vilje til udvikling og pa et tet samarbejde med
afrikanske ledere, der demonstrerer god regeringsforelse i form
af social ansvarlighed, reformvilje samt respekt for menneske-
rettigheder og demokratiske spilleregler. Vores mangearige rela-
tioner med en rekke afrikanske lande udger en unik platform
for Danmark til at gere en forskel. Men vi vil ogsa, bilateralt
savel som multilateralt, bidrage til stabilitet og genopbygning i
skrobelige stater, der er pa vej ud af krig eller konflike samt
medvirke til at forhindre, at stater bliver til skrobelige stater.
Det indebearer en bred vifte af indsatser athengig af modtager-
landenes behov og situation.

Den nye Afrikastrategi leegger regeringens rammer for Dan-
marks fremtidige samarbejde med Afrika syd for Sahara — base-
ret pd de nye udfordringer og muligheder, som globaliseringen

skaber.

Danmark har en raekke tematiske strategier vedrgrende kultursamar-
bejde, ligestilling mv., der vedrgrer vores engagement og partner-
skab med udviklingslandene. Selvom der ikke er henvist til dem alle
i nerveerende strategi, er de stadig galdende for vores partnerska-
ber med Afrika.
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Kvinderne er ikke bare en drivkraft - de er ngglen til udvikling i
mange af verdens fattigste lande. Se www.afrika.um.dk/da/menu/
Kvinder
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FAKTA:

Afrika halter bagud pa alle 2015 Mdlene
FN’s Millennium-erkleering fastsatte
aret 2015 som malet for at opna otte
mal indenfor udvikling i verden. Vi er
nu knap halvvejs gennem denne 15-ars
periode, og Afrika halter markant
bagud i forhold til malene og i forhold
til andre kontinenter. Derfor vil regerin-
gen styrke indsatsen for fattigdomsbe-
kampelse og vakst i Afrika og arbejde
for, at andre lande ogsa @ger deres
statte.



1.1 Regeringens malsatninger for samarbejdet med Afrika
Bekempelse af fattigdom vil veere fundamentet for Danmarks
engagement i Afrika. Gennemsnitsindkomsten pr. indbygger i
de lande, Danmark har programsamarbejde med, er under 10
kr. om dagen. I de afrikanske lande og omrader, hvortil Dan-
mark yder nodhjelp, neeromradebistand og stotte il skrobelige
stater, er fattigdommen ofte endnu mere udralt. Regeringens
tre strategiske malsatninger for Danmarks forbindelser med
Afrika 1 2007-2011 er:

a. Afrika skal med i globaliseringen.

b. Dget regional integration og forsteerket samarbejde mellem
Afrika og EU.

c. Mere og bedre bistand til Afrika med fokus pa unge, ligestil-
ling og iser beskeftigelse.

a. Afrika skal med i globaliseringen

Regeringens mal er, at Afrika fir del i verdens vakst og vel-
stand og bliver en ligeverdig partner, nar det gelder losningen
af globale udfordringer som klima, milje og migration.

Med globaliseringen kommer Afrika tettere pa vores hverdag.
Danmarks relationer til Afrika er mangfoldige og handler i sti-
gende grad om andre omrider end udviklingssamarbejde —
herunder samhandel, sikkerhedspolitiske udfordringer, pavirk-
ninger fra medierne, kunst og kultur samt venskaber og
familieband. Alle disse udfordringer og relationer har betyd-
ning for Afrikas fremtid. @konomisk vakst, bedre handelsmu-
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ligheder og losning af de sikkerhedspolitiske problemer er for-
udsztninger for at bekempe fattigdommen pé kontinentet.
Det er regeringens holdning, at Afrika har meget at vinde
ved globaliseringen og meget at bidrage med til resten af
verden. Derfor skal Danmark udbygge sine relationer til
Afrika pa mange omrader.

Globale sporgsmal som klima, smitsomme sygdomme, bere-
dygtig udnyttelse af naturressourcer, migration og radikalise-
ring gor Afrika til en stadig vigtigere international akter. Afrika
skal med som ligeveerdig partner, hvis vi skal finde baredygtige
lgsninger pa disse globale udfordringer. Det forudsatter ogsa
et fokus pd losning af konflikeer i Afrika og pa efterfolgende
genopbygning. Udviklingen i flere af de afrikanske lande gar i
retning af storre integration og deltagelse i globaliseringen,
hvilket stigende investeringer og @get samhandel er bevis pa.
Dertil kommer, at en rekke akterer, herunder ikke mindst
Kina, Indien og Latinamerika, viser gget interesse for Afrika
gennem styrkelse af de politiske bind, samhandel, investerin-
ger og bistand.

b. @get regional integration og gget samarbejde mellem EU
og Afrika
Ligesom Europa og Asien satser Afrika nu pa at skabe stabilitet
og vekst gennem regional integration. Den Afrikanske Union
(AU) og flere af de sub-regionale organisationer har de sidste
fem ar udviklet sig til at vare afggrende spillere pd det afrikan-
ske kontinent. Opbygning af en effektiv AU Kommission, fel-
les udenrigs- og sikkerhedspolitik, et pan-afrikansk parlament
m.m. er i fuld gang.
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Regeringens mal er at understotte denne proces, sa Afrikas
egne organisationer bliver bedre til at hindtere de mange kon-
tinentale og regionale udfordringer. Regeringen vil derfor ar-
bejde for eget regional integration i Afrika og et strkere sam-
arbejde mellem EU og Afrika med fokus pa konflikdesning og
efterfolgende genopbygning samt hgjere vaekst gennem sam-
handel og investeringer.

Dget samarbejde mellem Europa og Afrika vil ogsa medfore styr-
kede kommercielle relationer. Afrika reprasenterer pa lengere
sigt et stort potentielt marked, hvor der allerede i dag er mulighe-
der. Vimé understotte de erhvervsmessige kontakrer, der i sig
selv kan bidrage til skonomisk vakst sivel i Europa som i Afrika.

Konflikten i Darfur treekker blodige spor. Mere end 200.000 er
dgde, og over 2 mio. er internt fordrevne. Det er fgrst og frem-
mest regeringernes ansvar at beskytte deres civilbefolkninger,
men svigter de, har det internationale samfund en forpligtigelse
til at treede til. Se Folkekirkens Ngdhjeelps film fra Darfur via
www.afrika.um.dk/da/menu/Migration

Den Afrikanske Union (AU) overtog i 2002 rollen som den overord-
nede pan-afrikanske regionale organisation efter Organisationen af
Afrikansk Enhed (OAU). AU’s centrale opgaver er at skabe fred og
sikkerhed samt politisk, gkonomisk og social integration og samar-
bejde i Afrika.

Sikkerhed og stabilitet stir i centrum efter mange ar med
borgerkrige og konflikter, men integrationen omfatter ogsa
demokrati, menneskerettigheder og skonomisk samarbejde —
og i forbindelse med sidstnevnte muligheder for at skabe
vekst gennem samhandel. I takt med, at afrikanerne selv ud-
vikler deres samarbejde, skal vi udvide vores politiske og finan-
sielle stotte til AU og de sub-regionale organisationer bade bi-
lateralt og gennem EU.

c. Mere og bedre bistand til Afrika — med fokus pa unge,
ligestilling og isar beskaftigelse
Der skal mere dansk udviklingsbistand til Afrika, og regeringen
vil sikre, at bistanden bliver udnyttet mere effektivt. Der skal
fokus pé beskeftigelse for det stigende antal unge uden udsigt
til en anstendig fremtid og pa at ege ligestillingen mellem
mend og kvinder, sa kvinder i hgjere grad far andel i udviklin-
gen.

Danmark vil, som folge af regeringens beslutning om at give
0,8 pct. af BNP i bistand, have stigende bistandsmidler «il ra-
dighed - og de skal forst og fremmest komme Afrika til gode.
Det er regeringens mal, at to ud af tre danske bilaterale bi-



standskroner pa sigt skal gé til Afrika. Danmark vil samtidig
koncentrere bistanden i Afrika pa ferre, men storre indsatser.

Den demografiske udvikling skal holdes serligt for gje, nar det
gelder Afrika. Befolkningstilvaeksten i Afrika er den hejeste i
verden. Mere end halvdelen af Afrikas befolkning er i dag un-
der 18 4r, og i modsetning til andre dele af verden forventes
det, at ungdomsargangene i Afrika vil fortsette med at vokse.
Historien er fyldt med eksempler p4, at det oger risikoen
for konflikt, nir andelen af unge bliver hgj og iser, hvis de
unge ikke kan finde meningsfuld beskaftigelse med en
nogenlunde anstendig indkomst. I de naste 20 ér vil der
blive behov for 10-15 mio. nye job om iret alene for at be-
skeftige de mange unge, der kommer ud pa arbejds-
markedet.

Den demografiske udvikling udger derfor en sarlig udfordring
for Afrika i de kommende &r. Danmark vil sette fokus herpé
og sikre, at vores pgede samarbejde med de afrikanske lande
prioriterer omrader, der er relevante for, at Afrika kan drage
nytte af den demografiske udvikling. Det drejer sig serligt om
oget beskftigelse samt — i overensstemmelse med den danske
befolkningsstrategi - uddannelse og fremme af seksuel og
reproduktiv sundhed og rettigheder sarligt for at styrke kvin-
ders rolle i udviklingsprocessen, herunder deres bidrag til den
gkonomiske udvikling.
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Den Internationale Arbejdsorganisation, ILO, sk@nner, at Afrika har
behov for 11 mio. nye job hvert ar for at leve op til 2015 Malene.
Se www.afrika.um.dk/da/menu/JobUddannelse

1.2 Store forskelle landene imellem kraver en bred vifte af
indsatser

Der er store forskelle mellem de afrikanske lande, og forskel-

lene vokser. Nogle lande har hgj skonomisk vakst, mens andre

sakker bagud. Fortsztter denne tendens, vil kontinentet i

stigende grad blive opdelt i et A-hold og et B-hold.

Danmarks samarbejde med Afrika vil tage udgangspunkt i
situationen i det enkelte land og i de forandringskrefter, der
driver udviklingen. Fremme af en ansvarlig regeringsforelse,
der bekemper fattigdom gennem fremme af demokrati og
respekt for menneskerettighederne, vil fortsat vare et centralt
element i vores samarbejde. Regeringen vil fore en sammen-

hangende politik, hvor det udenrigs- og udviklingspolitiske,
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det gkonomiske og det sikkerhedspolitiske engagement indgar
i et effekeivt samspil. Vaegtningen af de forskellige indsatsom-
rader vil vare forskellig i de enkelte lande, ligesom redska-

berne vil vere tilpasset behovene og situationen i hvert enkelt

land.

1.3 Omfattende indsats for fattigdomsbekampelse i ti
udvalgte lande
Danmark har i Afrika syd for Sahara et langsigtet udviklings-
samarbejde med ti samarbejdslande. Alle disse lande herer til
blandt verdens fattigste med en gennemsnitsindkomst pr. ind-
bygger pa under 10 kr. om dagen. Flere af disse lande har tid-
ligere veeret preget af konflikter og egentlig borgerkrig. Men
det er i dag lande, der er relativt stabile og har gkonomisk
vaekst og fremskridt indenfor demokratisering og god rege-
ringsforelse. Her vil udviklingssamarbejdet fortsat vere det
vigtigste element i det danske engagement med udgangspunkt
i landenes egne planer og prioriteter og deres vilje til at gen-
nemfore dem. Fremover vil regeringen dog ogsa arbejde for at
forsterke samarbejdet om handel, sikkerhedssektorreform, mi-
gration, klimatilpasning samt kultur og medier.

Danmark har et langsigtet udviklingssamarbejde med ti samarbejds-
lande i Afrika syd for Sahara. Alle Danmarks samarbejdslande hgrer
ifelge FN til blandt verdens fattigste med en gennemsnitsindkomst

pr. indbygger pa under 10 kr. om dagen:

Ghana

Tanzania

Benin Burkina Faso Kenya Mali

Niger Mozambique Uganda Zambia

1.4 Malrettede indsatser i udvalgte skrgbelige stater

I skrebelige stater kan problemerne udvikle sig til en mere
fundamental mangel pa vilje eller evne til at tage ansvaret for
samfundsudviklingen. Naturkatastrofer og kamp om natur-
ressourcer kan skabe eller forverre konflikter og kriser. Her
vil Danmark bidrage med udviklingsbistand og gennem aktiv
deltagelse i EU og i det multilaterale samarbejde, herunder
FN. Stabilisering og genopbygning skal sikres i tet sammen-
hang med politiske og fredsstottende indsatser bade i de en-
kelte lande og pé regionalt niveau, hvor vi kan bygge pd vo-
res kontakter og styrkepositioner fra det langsigtede
udviklingssamarbejde. Danmark vil ogsd udbygge samarbej-
det med Den Afrikanske Union (AU), der netop spiller en
stigende rolle i at skabe samarbejde mellem de afrikanske
lande om stabilisering og konfliktlesning. Bilateralt vil Dan-
mark serligt fokusere pa Sudan og Zimbabwe, mens andre
skrobelige stater primart vil blive stottet via de multilaterale
organisationer.

1.5 Fokus pa politisk samarbejde med lande med stor regional
indflydelse
Enkelte afrikanske lande med stor skonomisk og/eller politisk
veegt har mulighed for at pavirke udviklingen i hele regionen i
en positiv retning. Det galder iser Sydafrika og i nogen grad
ogséd Nigeria og Etiopien. Fokus for Danmarks engagement i
disse lande vil veere en bredere politisk og skonomisk dialog og
oget erhvervs- og forskningssamarbejde. I Sydafrika vil udvik-
lingssamarbejdet gradvist blive nedtrappet og tilpasset szrlige
danske mearkesager eller indsatser rettet mod at styrke Sydafri-
kas regionale engagement.
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2. AFRIKA - EN PARTNER | GLOBALISERINGEN

Globalisering indeholder en lang raekke forskellige tendenser
og udviklingsaspekter, der karakteriserer verden i det 21. ér-
hundrede. De globale forbindelser og sammenhange er aget,
hvilket har &bnet op for nye muligheder for skonomisk
veekst og teknologisk udvikling verden over. Afrika er imid-
lertid en undragelse. P4 trods af kontinentets rige naturres-
sourcer er Afrikas andel af den globale gkonomi faldet i de
seneste drtier samtidig med, at de afrikanske samfund stadig
er praget af fattigdom og ustabilitet. P4 samme tid har den
teknologiske fremgang i telekommunikation, medieadgang,
rejser og handel bragt Afrikas udfordringer tettere pd vores
hverdag.

Afrika er ikke med i den globale gkonomi:
Hver tiende borger i verden bor i Afrika syd for Sahara — alligevel
findes kun 2 pct. af verdens indkomst, internationale investeringer og
udenrigshandel i dette omrade.

Kilde: FN/Verdensbanken

I Afrika syd for Sahara faldt indkomsten méle pr. indbygger
med neasten 2 pet. i 1980’erne og 0,2 pct. i 1990’erne.
Kontinentets andel af verdenshandelen er faldet fra 3 pct. i
1950’erne til under 2 pct. i dag. Denne negative udvikling er
imidlertid ved at vende. De seneste tre ar har Afrika syd for Sa-
hara oplevet en gennemsnitlig skonomisk vakst pé over 5 pct.,
og ifelge de seneste fremskrivninger vil den positive tendens
fortsette. Hvis 2015 Mailene skal nas, skal veksten imidlertid
oges markant samtidig med, at den relativt hoje befolkningstil-
vakst, der udhuler vaksten pr. indbygger, skal reduceres.

Den forholdsvis hgje skonomiske vakst er blevet fulgt op af en
markant stigning i de udenlandske investeringer, der i 2005 for
forste gang var storre end den samlede bistand. Investeringerne
er dog i vasentlig grad koncentreret om ressourceudvinding i
et mindre antal lande. Her er det afggrende, at de afrikanske
regeringer har vilje og evne til at forhandle aftaler pé plads med
de private investorer, der sikrer rimelige og stabile indtegter
samt en bzredygtig naturressourceudvinding. De ogede inve-
steringer bekreafter, at Afrika i dag har bedre muligheder for at
sikre sig en plads i den internationale globalisering. Kontinen-
tet har saledes faet stigende handelsmessig og skonomisk be-
tydning for en rekke G8-lande, EU-lande og Kina. Den rolle
skal Afrika kunne drage bedre nytte af.

I landene i Afrika syd for Sahara er udenrigshandelen som andel af
BNP steget fra 40 pct. til over 60 pct. siden 1990. Men regionens
andel (ekskl. Sydafrika) af verdens eksport er faldet til 0,3 pct. Den
del af verdens eksport, der kommer fra Afrika syd for Sahara med ca.
689 mio. mennesker, er i dag mindre end halvdelen af Belgiens (med
ca. 10 mio. mennesker). Samtidig er der ikke tegn pa, at de afrikan-
ske lande formar at placere sig strategisk i virksomhedernes globale
vaerdikader. Ravarer, iser olie og naturressourcer, ser ud til at for-
blive Afrikas dominerende eksportvarer.

Udenrigsministeriets globaliseringsanalyse

Udenrigsministeriets globaliseringsanalyse fra 2006 beskriver Dan-
marks rolle og prioriteringer i fremtidens globaliserede verden. Ana-
lysen "Den Graenselgse Verden - Udenrigsministeriet og globaliserin-

gen" kan leses pa www.um.dk
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2.1 En staerkere stemme til Afrika i det globale samarbejde
Der er brug for et partnerskab, der bringer de afrikanske lande
ud af den ensidige rolle som bistandsmodtagere og mere ind pé
den internationale scene som ligevardige internationale akte-
rer. Dialogen og samarbejdet skal give mulighed for gensidig
forstdelse og pavirkning og ma bygge pé en klar erkendelse af,
at interesser og synspunkter ikke altid er sammenfaldende. Der
er behov for at involvere bade regeringer, civilsamfund og den
private sektor. Mange afrikanske lande har vist, at de bade
kan og vil deltage i globaliseringen og sikre sig en andel af
de gkonomiske gevinster, som den kan give. Det er fremti-
den for Afrika, ligesom det er for alle andre regioner i verden.

Afrika har store oliereserver og andre naturressourcer, som er
med til at give kontinentet en sterkere strategisk betydning
som energipolitisk spiller. Der er ogsé voksende international
opmearksomhed om den trussel, som gget radikalisering i
Afrika kan komme til at udgere i fremtiden. De fleste afri-
kanske lande forholder sig til disse udfordringer og er i sti-
gende grad udenrigs- og sikkerhedspolitiske aktgrer. Det regi-
onale samarbejde i Afrika udger mere og mere en fasttomret
ramme for dialogen mellem de afrikanske lande. Der er sam-
tidig voksende interesse for en udenrigs- og sikkerhedspolitisk
dialog mellem Afrika og omverdenen. Dette er en positiv ud-
vikling, som Danmark ensker at styrke.

Regeringen vil arbejde for:

v At gruppen af afrikanske lande, som led i en samlet sikker-
hedsradsreform, bliver steerkere reprasenteret i FN’s Sikker-
hedsrid, og at der skabes et bedre og tettere samarbejde

mellem FN, AU og EU, iser pa det sikkerhedspolitiske om-
rade.

v’ Bredere dialog pd alle niveauer, herunder gennem minister-
besog og folketingsdelegationer, om politik, sikkerhedspoli-
tik og okonomiske spargsmal af felles interesse.

v’ Teattere samarbejde og udveksling mellem Danmark og
Afrika vedrerende forskning — f.eks. om landbrug, sundhed,
sikkerhed, ligestilling, kultur og medier.

v’ Styrket afrikansk deltagelse i det globale samarbejde pa ikke-
spredningsomridet.

v’ Forstaerket politisk dialog med Sydafrika og andre regionale
stormagter om en vifte af spergsmal af betydning for hele
Afrika og med styrket fokus pa indsatser, der kan fremme en
positiv rolle for dem pa kontinentet.

2.2 Klimaforandringerne rammer Afrika ekstra hardt
Klimaforandringer foreger presset pa Afrikas naturressourcer
og skaber yderligere vanskeligheder for opnéelsen af 2015 Mi-
lene. Et pres som gges med den demografiske udvikling og
behovet for yderligere skonomisk vekst. Afrika er den ver-
densdel, der bidrager absolut mindst il den globale opvarm-
ning, men som kommer til at bare de alvorligste konsekven-
ser.

To tredjedele af afrikanerne lever fortsat pa landet og er direkee
athengige af naturgrundlaget — og i modsatning til andre dele
af verden stiger landbrugets produktivitet ikke. De fattigste
mennesker er direkte afhangige af velfungerende okosyste-
mer, som f.eks. de afrikanske skove og ferskvandssystemer,
hvis biodiversitet er blandt verdens rigeste. Klimaforandrin-



gerne vil forsterke tendensen til orkenspredning, forege risi-
koen for odeleggende naturkatastrofer samt bidrage til at
skabe migration og konflikter.

Afrikas miljg er hardt belastet, og klimaforandringer vil ramme Afrika
hardt:

Den seneste rapport fra FN’s Klimapanel peger pa, at op mod 250
mio. mennesker vil opleve ggede problemer med adgang til vand al-
lerede inden ar 2020, tgrre omrader vil blive mere tgrre, mens ned-
bgren visse steder vil falde i stgrre koncentrationer over kortere tid

og dermed skabe oversvgmmelser.

Se rapport fra FN’s Klimapabel 2007, www.ipcc.ch

Hyppigere forekomster af naturkatastrofer har enorme menne-
skelige, sociale og skonomiske omkostninger i Afrika. Fattigdom
er kraftigt medvirkende til at gore den afrikanske befolkning
endnu mere udsat, nir katastrofen rammer. Katastrofefore-
byggelse er derfor et vigtigt indsatsomrade. Arbejdet med kata-
strofeforebyggelse, miljo og sikring af en beredygtig udnyteelse
af naturgrundlaget ma bygge pa afrikanske landes egne planer og
prioriteter.

Idet Afrika bidrager meget lidt til den globale opvarmning,
vil klimaindsatsen i Afrika primert fokusere pa tilpasning.
Afrika har imidlertid et energibehov, som i de kommende ar
vil vaere sterke stigende, og der vil derfor vare et vist potentiale
for forebyggende indsatser baseret pa den teknologioverforsel
og finansiering, som er indeholdt i Kyoto-protokollens CDM-
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mekanisme. Dermed vil ogsa Afrika vere i stand til at bidrage
til reduktioner i drivhusgasudledningen.

Clean Development Mechanism (CDM) er en mekanisme under Kyoto-
protokollen, der muligggr, at industrilande kan investere i drivhus-
gas-reducerende projekter i et udviklingsland. Reduktionen omszettes
i CO2-kreditter, som kan traekkes fra i industrilandets nationale
”klimaregnskab”.

Afrika skal inddrages stzerkere i det globale samarbejde vedre-
rende klimazndringer, og Danmark vil derfor bistd de afrikan-
ske lande i deres forberedelse og deltagelse i internationale
forhandlinger. Dette er setligt relevant i forbindelse med
Danmarks vertskab for FN’s Klimakonference i 2009
(COP15), hvor en efterfolger til Kyoto aftalen forventes at
komme til forhandling. Det vil give Danmark en unik plat-
form for at pavirke dagsordenen, og regeringen vil bl.a. arbejde
for, at hensynet til de fattigste landes interesser kommer til at
spille en vasentlig rolle i en ny aftale (post 2012 aftale).

Regeringen vil:

v’ Bidrage til, at Afrika inddrages i losninger pa de globale ud-
fordringer, som klimaforandringer skaber i form af migra-
tion, konflikter og oget fattigdom.

v’ Bruge vartskabet for COP15 til at sikre, at de fattige landes
problemstillinger kommer hgjt pa dagsordenen i de interna-
tionale klimaforhandlinger. Danmark vil arbejde for losnin-
ger, der respekterer principperne om retferdighed og et fel-
les, men differentieret ansvar.
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v Arbejde for, at miljehensyn, baredygtig anvendelse af
naturgrundlaget og forebyggelse af naturkatastrofer ind-
arbejdes i afrikanske landes politikker og fattigdomsstrate-
gier og undersgge mulighederne for at fremme f.eks. gko-
logisk landbrug, herunder ogsé som eksportmulighed, med
udgangspunke i den forskning og ekspertise, der findes pa
omradet.

v Integrere klimahensynet i udviklingssamarbejdet, bl.a. ved at
gennemfore klimatjek af danske indsatser i samarbejdslan-
dene i Afrika.

v Prioritere den bilaterale sektorbistand til milje og klima og
arbejde for en sterkere ssmmenheng mellem indsatserne i
landbrugs-, og miljesektorerne — iser i Sahelomradet i Vest-

afrika, hvor udfordringerne er szrligt store.

v’ Arbejde for, at afrikanske lande far bedre adgang til finansie-
ring af projekter, der reducerer udledning af drivhusgasser,
til nye teknologier ved etablering af gget energiproduktion
samt til klimavenlige og energieffektive lgsninger.

LAS:

U-landene bliver ramt hardest af fremtidens klimaaendringer, var
budskabet pa klimakonference i Kgbenhavn i 2006, der samlede
eksperter og andre interesserede til debat om klimaforandringer
og udviklingsmal. Der skal handles nu, mener gkonom Jeffrey
Sachs. Las artikel i Manedsmagasinet Udvikling. www.afrika.um.
dk/da/menu/Miljo

2.3 Vi skal tackle de grundleggende arsager til tvungen
migration
Lange for europzerne trak landegranser i Afrika, har migra-
tion veret en vigtig del af overlevelsesstrategien for familier og
hele samfund pa kontinentet. Migration bunder primert i &n-
dringer i enten gkonomiske forhold, miljemzssige forhold el-
ler sikkerhedsforhold. Langt den storste del af denne migration
finder sted internt i Afrika, og langt de fleste migranter vandrer
fra land til by og krydser landegrenser i sogen efter sikkerhed
eller beskftigelse.

Migration er grundleggende positivt for den skonomiske
udvikling og fremmes aktivt i flere omréader. I Vestafrika er der
eksempelvis fri beveegelighed for arbejdskraften, der traditionelt
har veeret meget mobil landene imellem. Det er sarligt de velfun-
gerende lande i Afrika, der drager fordel af migrationen ved at
tiltreekke uddannet arbejdskraft, investorer og ivarksettere.

En konsekvens af migrationen i Afrika er kraftig urbanisering.
Her spiller den manglende udvikling af det afrikanske land-
brug en vesentlig rolle, uanset om det skyldes naturgivne for-
hold, fejlslagen gkonomisk politik eller det internationale han-



delsregime. Urbaniseringen i Afrika er kendetegnet ved, at sma
og mellemstore byer kun vokser beskedent, mens hovedstz-
derne vokser eksplosivt. Urbanisering er en naturlig del af ud-
viklingsprocessen, hvor byerne traditionelt skaber den vigtige
veekst i handels- og industrisektorerne. Den voldsomme tilflyt-
ning til storbyerne i Afrika er dog samtidig med til at skabe en
rekke alvorlige miljo-, kriminalitets- og sundhedsproblemer.

En negativ konsekvens af migration er fenomenet “brain
drain”, dvs. det forhold at store dele af landets veluddannede
og ressourcestzrke arbejdsstyrke udvandrer for at tage arbejde i
udlandet, hvorved de menneskelige ressourcer, der er afge-
rende for udvikling, reduceres. Det vurderes, at op imod
80.000 veluddannede afrikanere forlader Afrika hvert ar. Sam-
tidig skal det tages med i betragtning, at mange afrikanske im-
migranter sender penge til familier og sleegtninge i hjemlandet,
som bidrager positivt til udviklingen i landet.

Det langsigtede danske udviklingssamarbejde bidrager i bety-
delig grad il at tackle de underliggende drsager til migration
via fokus pa fattigdomsbekempelse. Den danske neromrade-
indsats er szrligt relevant for migration fordrsaget af konflikeer,
hvor der er stort behov for beskyttelse og forbedring af levevil-
kdrene for flygtninge og lokalbefolkninger i nzeromraderne
samt efterfolgende repatriering. Neromrideindsatsen bidrager
til lokale forsoningsprocesser, genopbygger social infrastrukeur
og sztter skub i den gkonomiske vakst, si flygtninge og in-
ternt fordrevne har noget at vende hjem til. Indsatsen bidrager
ogsa til, at flygtninge, der slir sig ned i nabolandene, kan fi et
hjem og verdigt liv.
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En lille del af migrationen, der har tiltrukket sig stor internatio-
nal opmerksomhed, er den illegale migration fra iser Vestafrika
til EU. Kilden til illegal migration er mangel pé job og desperat
fattigdom. Migrationen fra Afrika til EU har varet stigende de
senere ar bl.a. stimuleret af den strom af information, som
globaliseringen har medfort. Serligt de sydeuropziske lande er
meget berort, og spergsmilet er hojt pa den politiske dagsorden
i Italien, Spanien og Portugal, men er som felge af den fri
bevegelighed i EU en udfordring, der skal takles i EU regi.

Et serligt problem er handel med kvinder og menneskesmug-
ling, der iser involverer rekruttering af unge afrikanske kvinder
til sexindustrien i Vesten.

Regeringen vil:

v’ Arbejde for en forbedret dialog mellem oprindelses-, transit-
og destinationslandene, der skal skabe grundlag for et effek-
tivt internationalt samarbejde om migration — bl.a. gennem
EU.

v’ Stotte opbygningen af administrativ national kapacitet til at
hindtere migrationsstremme i biade oprindelseslandene og
pa regionalt plan — bade bilateralt og i samarbejde med EU
Kommissionen.

v Som led i gennemforelsen af den danske handlingsplan til
bekaempelse af handel med mennesker arbejde for at bremse
denne handel, med sarligt fokus pa kvinder og piger.

v Gennemfore mélrettede indsatser i Mali, Ghana og Niger
samt tilbyde stotte til den vestafrikanske samarbejdsorgani-
sation ECOWAS i arbejdet med migration, herunder iser
handel med kvinder og bern.
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v Fastholde en markant nzromradeindsats i Afrika — serligt
omkring de danske samarbejdslande. Sammenhangen mel-
lem national flygtninge- og asylpolitik og tiltag i neromra-
derne vil fortsat blive veegtet hojt, herunder med fokus pa
kvinders serligt udsatte situation.

VIDSTE DU

— at hvert dr rejser 23.000 sundhedsarbejdere fra Afrika til USA, Europa og
Mellemgsten for at arbejde.

—atderi 2005 var omkring 17 mio. migranter i Afrika. Det svarer til 1,9 pct.

af den samlede befolkning.

Kilde: FN/Verdensbanken

24.000 illegale migranter ankom i 2006 til de Kanariske @er fra Vestafrika i hab om at kunne rejse videre til fastlandet Spanien. Men
immigrationen til Europa udggr stadig kun en lille del af den samlede migration i Afrika. Laes artikel fra IRIN News. www.afrika.um.dk/
da/menu/Migration
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3. STARKERE REGIONAL INTEGRATION FOR AT FREMME
KONFLIKTLASNING, SAMHANDEL, VAKST OG STABILITET

3.1 Regional integration

Afrika onsker ligesom Europa at skabe stabilitet og vakst
gennem en integrationsproces, der forbinder sikkerhedspoli-
tisk samarbejde med gkonomisk samarbejde og fremme af de-
mokrati og menneskerettigheder. Som i Europa er endemalet
for mange afrikanske ledere en politisk, skonomisk og mone-
ter union med afset i Den Afrikanske Union. @konomisk
integration i form af regionale markeder for varer, tjeneste-
ydelser, kapital og arbejdskraft, inkl. felles standarder og la-
vere indbyrdes toldbarrierer, vil skabe storre og mere interes-
sante markeder for bade afrikanske og internationale
investorer og producenter. En gensidig abning af de regionale
afrikanske markeder vil vare et af elementerne i en nodven-
dig dybere okonomisk integration, som ogsa ber omfatte fy-
sisk og okonomisk infrastruktur samt fri bevagelighed af ar-

bejdskraft.

P3 det sikkerhedspolitiske omrade har de afrikanske lande
forpligtet sig til at styrke Afrikas egne samarbejdsorgani-
sationer, si de bedre selv kan hindtere udfordringerne og
fa en sterkere stemme i det internationale samfund. Dan-
mark har siden 2004 ydet stotte til opbygningen af en afri-
kansk sikkerhedsarkitektur under Afrikaprogrammet for Fred,
der medvirker til at styrke Den Afrikanske Union og de regi-
onale organisationers kapacitet til at handtere kriser og del-
tage i fredsbevarende operationer. De afrikanske samarbejds-
organisationer har stigende vilje til at treeffe beslutninger og
udvikle felles politikker. Det er vigtigt, at den internationale
stotte er baseret pa solidt afrikansk ejerskab og gar til de afri-
kanske organisationers egne initiativer.

Regeringen vil:

v’ Lancere et nyt initiativ til stotte for afrikansk integration i
2009, der udover stotte til sikkerhedsarkitekturen ogsa rum-
mer komponenter til stotte for tettere skonomisk samar-
bejde, demokratisering, ligestilling, fremme af menneskeret-
tighederne og regionalt forskningssamarbejde.

v’ Arbejde for en samlet dagsorden, hvor AU, det afrikanske ud-
viklingsinitiativ New Partnership for Africa’s Development
(NEPAD) og de sub-regionale samarbejdsorganisationer alle
er del af en samlet ramme for at fremme fred og skonomisk
udvikling i Afrika. Organisationerne skal spille bedre sam-
men og understottes mere effekeivt af den Afrikanske Udvik-
lingsbank og FN's @konomiske Kommission for Afrika.

v Styrke EU's dialog og samarbejde med afrikanske organisati-
oner bl.a. gennem vedtagelse af en felles strategi under EU-
Afrika topmedet i Lissabon i december 2007.

Afrikaprogrammet for fred

Med en bevilling pa 248 mio. kr. over fem ar (2004-2009) til Afrika-
programmet for fred bidrager Danmark til fred og stabilitet og derved
til en baeredygtig udvikling i Afrika. | 2009 vil regeringen lancere et
mere omfattende program for fred, sikkerhed og afrikansk integration.

NEPAD

New Partnership for Africa’s Development - NEPAD - blev vedtaget af
de afrikanske statschefer i juli 2001. Sydafrika, Nigeria og Senegal er
de primeere drivkrafter bag NEPAD, der gennem satsning pa de pro-
gressive kraefter i Afrika vil stimulere til udvikling og minimere de ne-
gative landes indflydelse pa kontinentets udvikling.
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3.2 Bedre handelsbetingelser skal skabe vaekstmuligheder for
Afrika

Hvis 2015 Malene skal nds i Afrika, er oget vakst og sam-
handel en forudsetning. For at Afrika kan fi en plads i den
internationale arbejdsdeling forudsetter det gode rammebe-
tingelser for et dynamisk og konkurrencedygtigt erhvervsliv
og egede investeringer. Det kraever dog ogsé, at Afrika tilby-
des internationale handelsvilkar, der reelt dbner op for afri-
kanske producenters deltagelse i globaliseringen, og at Afrika

tilbydes handelsrelateret bistand, sa disse muligheder kan ud-
nyttes.

De afrikanske regeringer ma selv gé forrest i arbejdet med at
fremme erhvervsklimaet, herunder bekempe korruption og
unedigt bureaukrati. Rammebetingelserne for at drive virk-
somhed er i Afrika blandt de vanskeligste i verden, men en
rekke afrikanske lande har i de senere &r veeret blandt de mest
reformivrige, hvilket viser en ny tendens.

Afrikas olie-, gas- og mineindustri er blevet attraktiv for investorer. Pa et ar steg de direkte investeringer pa kontinentet med 78 pct.
Se www.afrika.um.dk/da/menu/JobUddannelse



Tilvejebringelsen af infrastruktur, som er nedvendig for at
sikre transport, el-transmission, telekommunikation m.v. for
bl.a. virksomhedsdrift, kreever omfattende investeringer. Her
har de meget store donorer som f.eks. den Afrikanske Udvik-
lingsbank, Verdensbanken og EU en komparativ fordel.

EU spiller en central rolle som handelspartner og i forhold til
de afrikanske samarbejdsorganisationer. Europas erfaringer
med at fremme vekst og stabilitet gennem integration er rele-
vante for Afrika, og der er et stort potentiale for gget samarbejde
mellem EU og AU. EU er ogsé en vigtig donor i de enkelte afri-
kanske lande, iser inden for infrastrukeur og energi, og EU spil-
ler gennem den felles handelspolitik en helt serlig rolle for Afri-
kas afsztningsmuligheder, da EU er det storste eksportmarked
for Afrika. EU’s handels- og udviklingssamarbejde med Afrika er
under revision og vil blive forankret i skonomiske partnerskabs-
aftaler (EPA) med fire afrikanske regioner. Et af hovedformalene
er at skabe storre regionale markeder i Afrika — i princippet via
fire frihandelsomréider - for derigennem at ege samhandelen. Fra
dansk side er det afggrende, at EPA’erne kommer til at gore en
reel positiv forskel til fremme af udvikling og fattigdomsbekem-
pelse gennem Afrikas integration i verdenshandlen.

EPA

EPA betyder "Economic Partnership Agreement” og er betegnelsen
for de kommende handelsaftaler mellem EU Kommissionen og de sa-
kaldte AVS-lande — 78 tidligere kolonier i Afrika, Vestindien og Stille-
havet. Formalet er at udrydde fattigdom, at skabe baeredygtig udvik-
ling og at integrere AVS-landene i den globale gkonomi.
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Planerne om at genoptage dialogen pi topmedeniveau mellem
EU og Afrika kan vise sig at blive centrale for relationerne mel-
lem de to kontinenter og give mere fremdrift i samarbejdet.
Danmarks heje niveau af udviklingsbistand og politiske enga-
gement i Afrika giver en god platform for styrket dansk indfly-
delse pd EU’s relationer med Afrika.

Regeringen vil:
v Arbejde for et udviklingsvenligt resultat af WTO’s Doha-
rundeforhandlinger, hvor:

- de mindst udviklede afrikanske lande ikke skal pétage sig
nye forpligtelser ("a round for free”);

- EU fastholder tilbuddet om told- og kvotefri markedsad-
gang til alle afrikanske lande for alle varer indenfor “Eve-
rything But Arms” initiativet;

- de gvrige i-landes tilbud om det samme for 97 pct. af ud-
viklingslandenes eksport ikke udvandes;

- oprindelsesreglerne for at opna praferentiel adgang til i-
landene bliver lempet.

v’ Arbejde for okonomiske partnerskabsaftaler (EPA), der bi-
drager til udvikling og fattigdomsbekaempelse, hvor:

- de konkrete udviklingsmassige hensyn er afgerende for
omfanget af og tempoet for AVS-landenes toldreduktio-
ner, der skal ske i et socialt og statsfinansielt ansvarligt
tempo;

- de handelsrelaterede spargsmal om tjenesteydelser, intel-
lektuel ejendomstet o.l. ikke indgar i EPA-aftalerne (med-
mindre onsket af afrikanske lande);

- EU ikke vil forfolge serlige interesser med hensyn til mar-

kedsadgang;
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- alle afrikanske lande, der deltager i EPA-forhandlinger, til-
bydes markedsadgangsvilkir i EU, der svarer til "Every-
thing But Arms” initiativet uden overgangsordning;

- Afrika effektivt fir mulighed for at beskytte sig mod al
dumping af bl.a. landbrugsvarer;

WTO

Organisationen WTO blev grundlagt d. 1. januar 1995 og er primus
motor i internationale forhandlinger om liberalisering af verdenshan-
delen. WTO bestar af 142 medlemslande, som har vidt forskellige

forudsaetninger for at konkurrere pa det internationale handelsmar-

- syd-syd handel, med serligt fokus pa handel mellem de
afrikanske lande, fremmes ved at told pa import fra EU
afvikles langsommere end mellem de afrikanske lande;

- der indfores lempeligere og mere udviklingsvenlige oprin-

ked. Blandt WTO’s medlemmer er i-lande, mindre udviklede lande og
de allerfattigste lande. U-landene teeller i dag over 100 af medlem-
merne. De enkelte u-landes udbytte af WTO-samarbejdet afhaenger
af, hvad de producerer, af markedspriser osv.

delsesregler;
- EU afvikler sine handelsforvridende stotteordninger pa
landbrugsomradet, herunder hurtigst muligt udfaser eks- 3.3 Nye muligheder i Afrika for dansk erhvervsliv
portstatten; og Danmarks samhandel med Afrika er fortsat meget begrenset
- de lande, der deltager i EPA-forhandlinger, far bistand til og udger under én pct. af den samlede udenrigshandel. Visse
at reducere handelsafgifternes andel af de totale statsind- lande i Afrika reprasenterer dog pé sigt et potentielt vigtigt
tegter gennem udvikling af andre finansieringsmetoder vaekstmarked for det danske erhvervsliv - samtidig med at oget
for statsbudgettet. handel med og investeringer i Afrika ville understotte konti-
v Arbejde for at EU efterlever sit tilsagn om at forege den nentets muligheder for gget inddragelse i globaliseringen og
handelsrelaterede bistand (Aid for Trade) til 2 milliarder den gkonomiske udvikling.

EURO om aret fra 2010 og sikre, at handelsrelateret bistand
ydes i overensstemmelse med Paris-erkleringen om bistands- I lande med gode vilkdr og rammebetingelser for det private

effektivitet, der er integreret i landenes udviklings- og/eller erhvervsliv kan erhvervsfremsted med deltagelse af danske
fattigdomsstrategier. virksomheder allerede i dag medvirke til at oge samhandlen
v Fremme infrastrukturinvesteringer i Afrika, bl.a. gennem bi- ~ mellem Danmark og Afrika. Stadig flere danske virksomheder
drag til den nye EU-Afrika infrastrukturfond og midler til og investorer viser interesse for potentialet pa nye afrikanske
projektforberedelse. markeder, og danske virksomheder kan med fordel gore sig er-
v Dge stotten til forbedring af erhvervs- og investeringskli- faringer og opbygge netverk. I en mindre gruppe af lande som

maet i en rekke afrikanske lande og bevare Danmarks hoje f.eks. Ghana, Tanzania, Kenya, Nigeria, Mozambique og Syd-
profil inden for korruptionsbekaempelse. afrika er der interessante muligheder for dansk erhvervsliv.
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Under ordningen Blandede Kreditter har der i de senere ar ve-
ret afsat sgede ressourcer til at udvikle projektmuligheder i
Afrika, hvilket har givet resultater. Industrialiseringsfonden for
Udviklingslande (IFU) har ligeledes i de senere dr med succes
fokuseret pd Afrika, med et stigende antal udviklingsprojekter
til folge. Der er derudover indgéet et samarbejde mellem Uden-
rigsministeriet, Danmarks Eksportridd, Eksport Kredit Fonden
og investeringsfondene IFU og I (kaldet GoGlobal) med
henblik pé at stotte eksport til bl.a. udviklingslande. Business-
to-Business (B2B) programmet understotter det kommercielle

samarbejde mellem afrikanske og danske virksomheder, og re-
geringen har for de kommende ar afsat yderligere midler til
B2B programmets fokusering pa Afrikas kvindelige iverksat-
tere.

Teattere kommercielle relationer skal bygge pé internationale
standarder for virksomheders sociale ansvar og for bekempelse
af korruption, f.eks. gennem implementering af FN’s Global
Compact. I forbindelse med sidstnavnte stotter Offentlige Pri-
vate Partnerskaber programmet (OPP) initiativer, der fremmer
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ansvarlig virksomhedsdrift og koncentrerer i disse dr indsatsen
omkring innovative losninger, der skal dbne nye veje for afri-

kanske entreprenerers bidrag til den okonomiske vakst i Afrika.

Regeringen vil:

v Forsterke samarbejdet med erhvervslivets organisationer om
at fremme dansk erhvervslivs engagement i Afrika og under-
soge mulighederne for staerkere udnyttelse af dansk know-
how og teknologi til at fremme 2015 Malene.

v’ Arbejde for mere synergi mellem indsatser, der har relevans i
forhold til det danske erhvervsliv, herunder sektorprogram-
merne, B2B, Blandede Kreditter, PPP og IFU.

v Prioritere danske erhvervsfremsted i udvalgte afrikanske
lande, si danske og afrikanske virksomheder sammen kan
udvikle nye forretningsmuligheder, samt

v’ Styrke indsatsen for at assistere danske virksomheder i Afrika
gennem Danmarks Eksportrad.

Internationale virksomheder flytter produktionen hen, hvor lgnningerne er lave. | flere afrikanske lande betyder det nye og eftertrag-
tede arbejdspladser. Men med fabrikkerne fglger i nogle tilfeelde ogsa darlige arbejdsvilkar. Se filmklip pa www.afrika.um.dk/da/menu/
JobUddannelse



LES:

Erhvervsstgtte eller udvikling

Meningerne har altid veeret delte om, hvorvidt danske virksomhe-
der skal bruge u-landsbistandspenge til at arbejde i udviklings-
landene. Regeringen mener, at det giver god mening, sarligt nar
beskaftigelse er sa afggrende for de afrikanske landes udvikling.
Se www.afrika.um.dk/da/menu/JobUddannelse

3.4 Sammenhangende indsatser i Afrikas skrgbelige stater og
konfliktomrader
Trods et markant fald over de seneste ar i antallet af voldelige
konflikeer er politiske kriser og konflikter stadig noget, der
truer Afrikas stabilitet og udvikling. De afrikanske lande er selv
blevet mere aktive i de senere ar for at fremme demokratise-
ringsprocesser og fredsmagling, men mangler i mange tilfzlde
ressourcer og kapacitet til en effektiv indsats.

Konflikter og ustabilitet heemmer fremskridt
Mange lande i Afrika keemper for at sikre stabilitet og genopbygning
efter konflikter (som bergrer omkring hver femte afrikaner), og risi-
koen for tilbageslag er hgj. Fire—fem mio. afrikanere er flygtninge, og
12-13 mio. er internt fordrevne.

Kilde: FN

Danmark vil udbygge statten til opbygning af de regionale
organisationers kapacitet til at hindtere kriser og konflikter.
Men herudover er der fortsat brug for omfattende og langsigtet
international stotte til nogle af de vanskeligste kriser og konflik-
ter som f.eks. den langvarige krise i Sudan, konflikterne pa Afri-
kas Horn og den ustabile situation mange steder i Vestafrika.
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Danmark skal ogsd vare klar til at yde en markant indsats, nar
det bliver muligt at hjelpe et nyt demokratisk, men dybt forar-
met Zimbabwe pd fode igen efter drs undertrykkelse og okono-
misk tilbagegang.

FAKTA:

Der er sket et markant fald over de seneste ar i antallet af volde-
lige konflikter i Afrika, men politiske kriser og konflikter truer
fortsat Afrikas stabilitet og udvikling.

Antal vabnede konflikter, 1999-2005
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Kilde: SIPRI Yearbook 2006

Efter kriser og konflikter ligger der en stor opgave i stabilise-
ring og genopbygning. Fredsbevaring og opbygning af effektive
og demokratiske stater stir i centrum og er en forudsatning
for, at der ogsé kan sikres fremskridt med 2015 Malene og be-
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kempelsen af fattigdommen. I denne sammenhang er det vig-  Den danske indsats i konfliktlande og skrebelige stater i Afrika
tigt at inddrage savel kvinder som mand i konfliktlesning og skal bygge pa danske og internationale erfaringer fra indsatser i
fredsopbyggende aktiviteter. bide Afrika og i andre dele af verden. Det galder bl.a. delta-

gelse i donorsamarbejde og sikring af sammenhangen mellem

-"£’ ; M >7 . "

Der er brug for omfattende international stgtte til nogle af de vanskeligste kriser og konflikter som eksempelvis den langvarige krise i
Sudan. Las artiklen ”Kvinderne i Darfur”, der beskriver hvordan brutale voldtagter, overgreb og chikane er dagligdag for Darfurs kvin-
der. www.afrika.um.dk/da/menu/Sikkerhed



politiske, militere, sikkerhedsmessige, humanitere og udvik-
lingsmeassige indsatser. Selvom vilkdrene er vanskeligere end i
mere velfungerende lande, s er det muligt at opna resultater af
udviklingsbistanden ogsa i skrebelige stater, men det er ofte
nedvendigt at tilrettelegge bistanden pa en anden made. Der
er iszr behov for at tage udgangspunke i de politiske og sociale
forhold, der kan lede til enten konflike eller i retning af fred og
stabilitet. Det kraver tilbundsgdende analyse af samfundsfor-
holdene og forandringskrafterne i skrebelige stater. Synlige
forbedringer i adgangen til sundhed og uddannelse kan f.eks.
vere med til at sikre politisk stabilitet og fred i overgangssitua-
tioner.

Retsopger og forsoningsprocesser kan bidrage til at skabe poli-
tisk stabilitet og leegge grunden for opbygning af retssamfund.
Militere organisationer og oprersgrupper er ofte domineret af
mend. Efter fredsslutning er det vigtigt at sikre, at kvinder fir
mulighed for at bidrage aktivt til freden pé lige fod med

mend.

Regeringen vil:

v’ Bidrage til fredsbevaring og opbygning af effektive og demo-
kratiske stater i tet samarbejde med afrikanske og multilate-
rale organisationer som eksempelvis AU, EU og UNDP og
gennem involvering af det lokale civilsamfund og danske
NGO’er.

v Yde fredsopbygnings- og kriseindsatser i udvalgte lande, her-
under bl.a. i Sudan og i givet fald Zimbabwe. Danske ind-
satser i andre svage stater vil primert ske via det multilate-

rale samarbejde og NGO’er.
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v’ Fortsatte sin aktive udenrigspolitiske indsats for at skabe
rammerne for en losning pd konflikten i Darfur og bidrage
til gennemforelsen af Sudans nord/syd-fredsaftale.

v/ Bidrage militeert i FN regi til internationale fredsstottende
operationer i Afrika, nar der er behov og mulighed for det.

v Deltage aktivt i de internationale bestrebelser pa at
fremme demokrati og respekt for menneskerettigheder i
Zimbabwe, bl.a. via en intensivering af den danske bistand
til civilsamfundet i Zimbabwe siledes, at Danmark har en
solid platform for at deltage i en kommende genopbyg-
ningsfase.

v’ Bidrage til sammenhangende internationale indsatser i kri-
ser og konflikter i Afrika, der omfatter diplomatiske, sikker-
hedsmassige, humanitere og udviklingsmessige elementer.

v Qge fokus i det multilaterale samarbejde pd konflikthandte-
ring og fredsopbygning i Afrika.

v’ Styrke dialogen om sikkerhedssektorreformer og soge at ud-
vikle et samarbejde mellem danske og afrikanske forsvars-
styrker og politi, sivel bilateralt som multilateralt med AU
og de sub-regionale organisationer.

v Tage hejde for kvinders og borns helt szrlige situation i for-
bindelse med voldelige konflikeer.

v Yde omfattende humaniter hjelp i krisesituationer med f.
eks. fodevaremangel og flygtningeproblemer.

v’ Arbejde for, at FN’s Fredsopbygningskommission, som
Danmark har veret med til at fa etableret, og den dertil
knyttede fredsopbygningsfond yder en effektiv indsats med
fokus pa at styrke koordinationen af fredsopbygningsindsat-
sen i Afrika, og at dette sker i tzet samspil med Afrikas egne
samarbejdsorganisationer.
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4. MERE OG BEDRE BISTAND TIL AFRIKA OG NY FOKUS PA UNGE,
LIGESTILLING OG BESKAFTIGELSE

4.1 Vi skal ggre mere af det, vi er gode til

Den langsigtede programbistand har givet Danmark serstatus
som en af de mest respekterede donorer i verden. Denne sar-
status blev bekraftet i den seneste OECD/DAC evaluering af
dansk bistand og af den internationale uathengige tenketank,
Center for Global Development. OECD fremhaver derudover
decentraliseringen af bistandsadministrationen til de danske
ambassader, som blev gennemfort i 2003, som et eksempel til
efterfolgelse.

Den internationale bistand til Afrika er steget markant de se-
neste fem ar, primert via omfattende geldslettelse i perioden
2003-2006. Langt de fleste relevante afrikanske lande har nu
modraget geldslettelse. Samtidig lovede G8-landene i 2005 at
fordoble bistanden til Afrika inden 4r 2010. Det skal sikres, at
G8-landene lever op til disse forpligtelser som senest bekraftet
pa Heilligen Dam-topmedet i juli 2007.

Erfaringer har vist, at en effektiv bistandsindsats skal bygge
pa de processer og forandringer, der allerede finder sted i
de enkelte afrikanske lande. Der er brug for en dialog med
bide afrikanske regeringer, politikere, civilsamfundsrepresen-
tanter, forretningsfolk, traditionelle og religiose ledere samt
forskere og kulturpersonligheder. Fundamentet for de danske
indsatser er de enkelte landes egne fattigdomsstrategier med
henblik pa at sikre storst muligt ejerskab. Det er afggrende, at
modtagerlandenes regeringer forst og fremmest star til ansvar
for deres egne velgere og sikrer adgang til informationer om de
resultater, der bliver opniet.

| marts 2005 tilsluttede over 100 lande og internationale organisatio-
ner sig Paris-erkleeringen, som har til henblik at effektivisere udvik-
lingsbistanden og samtidig leegger stgrre veegt pd, at omdrejnings-
punktet for bistanden er nationale politikker, strategier og

institutioner.

Dette er ogsd udgangspunktet i Paris-erkleringen, hvor do-
norerne har forpligtet sig til at tilretteleegge deres bistands-
indsatser efter modtagerlandenes prioriteringer og i hojere
grad bruge modtagerlandenes administrative systemer i for-
bindelse med bistandsindsatserne. En fokusering af indsat-
serne pa ferre, men storre aktiviteter, vil lette koordination og
administration af bistanden for de involverede parter, og dette
er en vigtig dansk prioritet. De senere ar er der blevet udarbej-
det felles landestrategier i flere afrikanske lande, og det forven-
tes, at denne tendens vil sprede sig til alle danske samarbejds-
lande i Afrika indenfor de kommende fem ar.

Dansk bistand er geografisk koncentreret i de ni samarbejds-
lande, hvor langt sterstedelen af den bilaterale bistand bliver
udbetalt. Danmark har p.t. ca. 52 sektor- og tvargiende pro-
grammer i de ni samarbejdslande i Afrika. Hovedvagten er ak-
tuelt pd sektorerne miljo, uddannelse, vand, landbrug og sund-
hed, hvilket afspejler de danske udviklingspolitiske prioriteter.
Danmark har en balanceret tilgang til generel budgetstotte og
yder p.t. generel budgetstotte til fem samarbejdslande i Afrika,
baseret pd en vurdering af regeringens ti kriterier herfor. De
samlede udbetalinger til budgetstotte svarede til mindre end 11
pct. af den samlede bilaterale programbistand til Afrika i 2006.



I de senere ar er en rekke donorer uden for den traditionelle
OECD donorkreds begyndt at gore sig geldende i Afrika. Det
gelder iser Kina, der har lovet at fordoble sin bistand til Afrika
frem mod 2009. Det er en positiv udvikling, som skal hilses
velkommen. Samtidig er det vigtigt, at de afrikanske lande sik-
rer sig, at nye bistandspartnere understotter en udviklingspro-
ces, der fremmer demokrati og menneskerettigheder og en bee-
redygtig udnyttelse af naturressourcerne. Det er Afrikas
langsigtede udvikling, det drejer sig om.

Forventet udvikling i rammerne for bistand til Danmarks samarbejds-
lande (mio. kr.)

Land/ar 2007 2011
Tanzania 435 500
Kenya 170 254
Uganda 270 330
Mozambique 360 395
Ghana 297 400
Benin 188 240
Burkina Faso 206 238
Zambia 190 250
Mali 39 250
Niger 70 70
Samlet 2225 2927
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Regeringen vil:

v Sikre, at de stigende bistandsmidler som folge af regeringens
beslutning om at give 0,8 pct. af BNP i bistand, ferst og
fremmest kommer Afrika til gode. Det er regeringens mal,
at to ud af tre danske bilaterale bistandskroner pa sigt skal
ga til Afrika. En eget andel af den danske udviklingsbistand
vil dermed blive koncentreret i Afrika.

v Dge den langsigtede programbistand markant med udgangs-
punke i fortsatte fremskridt i modtagerlandene. Dget sektor-
budgetstotte og i et vist omfang generel budgetstotte, baseret
pa individuelle lande- og sektorvurderinger, vil vere elemen-
ter heri. Generel budgetstotte vil vare baseret pa regeringens
ti kriterier herfor.

v’ Arbejde for, at det internationale samfund lever op til deres
lofter om oget bistand til Afrika samt bringe dette sporgsmal
op i relevante internationale fora herunder ikke mindst frem
mod den internationale FN konference om udviklingsfinan-
siering i Doha i 2008.

v Dge det danske bidrag til den Afrikanske Udviklingsbank og
arbejde for, at andre multilaterale organisationer prioriterer
Afrika.

v’ Arbejde for, at Verdensbanken og IMF stotter de afrikanske
landes administrative systemer, sd de kan handtere og effek-
tivt udnytte den ogede bistand og styrke hindteringen af an-
dre finansieringskilder si som statslig geldshandtering og -
styring.

v Fastholde bilateralt fokus pd de nuvarende ni programsam-
arbejdslande samrt Niger.

v Koncentrere bistanden pa ferre, men storre og mere
effektive indsatser. De nuverende mere end 50 indsatser i
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programsamar bej dslandene vil blive reduceret til ca. 40 ind- Dansk bistand vil blive koncentreret pa feerre, men stgrre og mere
satser bestemt af modtagerlandenes prioriteter og Danmarks effektive indsatser. Forventet fremtidig fordeling af bistandsprogram-
komparative fordel i det enkelte land. Regeringen vil inden mer pa forskellige sektorer
for hvert samarbejdsland satse pé en eller to sektorer, hvor Energi 0 (2)
Danmark skal spille en ledende rolle blandt donorerne. Erhverv 4 @)
v Arbejde for at styrke donorkoordinationen under ledelse af Miljg 5 (5)
modtagerlandene, herunder aktiv fremme af felles landestra- Uddannelse A
tegier i alle ni programarbejdslande med inddragelse af alle Sundhed 4 ©6)
donorer, herunder Kina. Vand og sanitet 4 (6)
v Opfordre de afrikanske partnerlande til at sikre, at aftaler, Transport 2 (5)
der indgds med nye donorer, bygger pa fattigdomsoriente- Landbrug 5 (7)
ring. God regeringsfarelse 9 (8

Tallene i parentes angiver nuvaerende antal programmer

Selvom Angola er den naeststgrste producent af olie i Afrika, lever stgrstedelen af landets 14 mio. indbyggere i fattigdom.
Se www.afrika.um.dk/da/menu/Fattigdom



4.2 God regeringsfgrelse og respekt for menneskeret-
tighederne star centralt
God regeringsforelse og respekt for menneskerettighederne er af-
gorende for udvikling og grundlaget for dansk bistand til Afrika.
Der er teet sammenhang mellem god regeringsforelse og
effekten af bistanden. Derfor er god regeringsforelse en inte-
greret del af de danske sektorindsatser. Det vil vare afgerende
for Danmarks engagement, at de afrikanske ledere og samar-
bejdspartnere selv gir forrest i dette arbejde og viser vilje til at
gennemfere de nedvendige 2ndringer og reformer. Ligeledes vil
danske verdier om demokrati og menneskerettigheder veere cen-
trale for danske relationer med de afrikanske lande. Her har ci-
vilsamfundet ogsa en vigtig rolle at spille bl.a. via deres fortaler-
virksomhed.

Ikke mindst NEPAD-initiativet (New Partnership for Africa’s
Development) peger fremad med den gensidige forpligtelse for
medlemslandene til at lade deres regeringsforelse underkaste en
kritisk gennemgang under den sikaldte African Peer Review
Mechanism (APRM). Der er stigende politisk vilje i en reekke
medlemslande til at gennemfore APRM og pa den méde ud-
vikle et st anbefalinger til at forbedre deres regeringsforelse.
Danmark vil fortsat tilskynde Den Afrikanske Union og NE-
PAD til at arbejde videre med APRM-mekanismen samt foku-
sere pa opfelgning pa anbefalingerne.

Ogsé religiose grupper er vigtige partnere i de danske bistands-
indsatser. Religiose grupper spiller en voksende rolle i Afrika,
og de er bl.a. med til at sikre adgang for de fattige il sundhed
og uddannelse. Men der er ogsd bekymring for, at religion kan
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forhindre fremskridt og nytenkning, iser nar det gelder lige-
stilling og adgang til prevention og dermed ogsa beskyttelse
mod HIV/AIDS. Religion kan i nogle tilfelde skabe spendin-
ger i samfundet og vare en drsag til radikalisering og konflikt.
Regeringen vil engagere religiose grupper i dialog og samar-

bejde.

Kampen mod korruption er central. Korruption kan have
forskelligt omfang og tage forskellige former lige fra plyndring
af statens ressourcer p hgjt niveau til bestikkelse af lokale em-
bedsmend og politi. Der er behov for at sikre, at offentlige
indkeb finder sted i overensstemmelse med internationale
standarder. Tilsvarende er der behov for at styrke parlamentcer-
nes, mediernes og civilsamfundets muligheder for at fa indsigt
i regeringens arbejde og udeve demokratisk kontrol. Lokalbe-
folkningers mulighed for at udeve demokratisk kontrol med
kommunalbestyrelsers arbejde og beslutninger er i den forbin-
delse ligeledes vigtigt. Danmark bygger sit udviklingssamar-
bejde pé et nul-tolerance princip over for alle former for mis-
brug af danske bistandsmidler og statter aktivt partnerlandenes
egen kamp mod korruption.

Menneskerettighederne bliver fortsat ikke respekteret: Gennemfgrel-
sen af internationale forpligtigelser pa menneskerettighedsomradet

halter i mange afrikanske lande bagefter. Pa trods af en gget udbre-
delse af demokrati er forholdene for oppositionsgrupper og menne-
skerettighedsforkaeempere i Afrika fortsat sveere.
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Korruptionen er som en tage, der laegger sig hen over det offent-
lige liv i flere afrikanske lande. Mgd madame Adjai fra Cellen for
Moralisering af det Offentlige Liv i Benin. www.afrika.um.dk/da/
menu/Regeringsforelse

Regeringen vil:

v’ Stotte NEPAD’s APRM-proces og den efterfolgende gen-
nemforelse af anbefalingerne.

v’ Satse mélrettet pd at fremme god regeringsforelse i Afrika,
herunder ogsd i post-konflikt og fredsopbygningssammen-
heng, samt pa at udvikle afrikanske regeringers kapacitet til
selv at planlegge og gennemfore udviklingsaktiviteter og be-
kempe korruptionen.

v Arbejde for, at der skabes bedre rammer om den demokrati-
ske deltagelse i udviklingsprocessen inden for de parlamen-
tariske systemer og i det direkte samspil mellem stat og ci-
vilsamfund. Det vil vare vigtigt at sikre, at offentligheden og
lokale civilsamfundsorganisationer fir bedre muligheder for
at spille en rolle, herunder i kampen mod korruption. Den
danske civilsamfundsstrategi vil blive opdateret som bag-
grund for dette.

v Inddrage danske NGO’er i bdde fortalervirksomhed og leve-
ring af sociale serviceydelser i Afrika athaengig af de lokale
forhold. Indsatsen vil blive skreeddersyet til situationen i det
enkelte land og hensynet til at sikre steerkt nationalt ejerskab.

v’ Arbejde for, at demokrati, god regeringsforelse og fredsop-
bygning bliver en del af vardigrundlager for uddannelses-
sektoren, si bern og unge bliver inddraget i opbygningen af
demokratiske og effektive stater.

v’ Fortsat prioritere arbejdet med fremme af menneskerettighe-
der og ligeret mellem kennene i Afrika, bl.a. gennem retsre-
former og institutionsopbygning og med fokus pa gennemfo-
relsen af trakeatforpligtelser, arbejdet imod vold, tortur og
dedsstraf samt fremme af oprindelige folks rettigheder baseret
pa Danmarks viden og komparative styrke pa dette omrade.



FAKTA:

Korruptionens udbredelse:

Transparancy International’s (TI) “korruptionsindeks”. Det star
slemt til i lande med rgd farve.

_REE ]

Ingen data Korruptions-index

4.3 Talsteerke ungdomsargange bliver Afrikas store udfordring
En af Afrikas storste udfordringer ligger i den demografiske
udvikling. En ny stor generation af unge afrikanere er pd vej
med energi og vilje til forandring, men de mangler uddannel-
ses- og beskaftigelsesmuligheder. Iser de unge kvinder star
overfor store udfordringer, da de mange steder fortsat ma
kempe for at opn lige rettigheder og indflydelse pa deres livs-
vilkar og pa udviklingen af de afrikanske samfund.

Okonomisk vakst er ikke tilstreekkelig for fattigdomsreduk-
tion. Hertil kreves god regeringsforelse, der sikrer en ligelig
fordeling af veerditilvaksten. I mange lande i Afrika er der en
tendens til, at den foregede indkomst tilfalder en mindre del
af befolkningen, hvilket har medfert storre ulighed og dermed
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ogsa ogede interne spendinger. Samtidig er der en klar ten-
dens til, at kvinderne ikke far del i den skonomiske udvikling.
Fokus pd beskaftigelsesfremmende investeringer med serlig
fokus pé kvinderne som en del af en vekststrategi vil bidrage
til at sikre forbindelsen mellem vakst og fattigdomsbekam-
pelse.

Manglen pé indkomst- og beskeftigelsesmuligheder er et af
de forhold, der bekymrer afrikanerne mest. I et Afrika, hvor
flere lande i stigende grad er kendetegnet ved fred, demokrati
og ansvarlige ledere, vil denne bekymring blive en vigtig poli-
tisk udfordring. Manglende svar pd denne udfordring har ikke
kun betydning for de afrikanske samfund, men ogsi for Afri-
kas naboer og dermed ogsd Danmark.

Afrikas ungdom kan bane vejen for fremskridt og er en
vigtig ressource for de afrikanske samfund. Samtidig ser
afrikanere generelt mere positivt pd fremtiden end tidligere.
Det skal udnyttes, men det kraver fokus pa bern og unges vil-
kar, rettigheder og muligheder, og her er uddannelse, specielt
uddannelse af piger og kvinder, helt centralt. Hvis ikke der
bliver skabt tilstreekkelige rammebetingelser for de mange
bern og unge, er der risiko for, at deres energi bliver ledt i en
negativ retning. De skal have et rimeligt perspektiv for fremti-
den. En storre indsats for bern og unge i Afrika og for bedre
beskaftigelsesmuligheder er ikke blot en indsats mod fattig-
dom, men ogsd en indsats mod radikalisering, ufred og illegal
migration.
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FAKTA:

Afrikas unge mangler beskaftigelse og uddannelsesmuligheder:
Mere end halvdelen af Afrikas befolkning er i dag under 18 ar, og i
modsetning til andre dele af verden vil ungdomsargangene i
Afrika fortsaette med at vokse i de kommende éartier. | dag er der
156 mio. unge mellem 15 og 24 ar. | 2030 vil der vaere 267 mio. |
de naeste 20 ar vil der blive behov for 10-15 mio. nye job om aret
alene for at beskaftige de mange unge, der kommer ud pa ar-
bejdsmarkedet.

Kilde: FN/Verdensbanken

Afrikas store udfordring bliver at skabe 10-15 mio. nye job om
aret til de unge

Andel af unge i befolkningen, mill.
500
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Kilde: FN

Det skal kunne betale sig at producere i Afrika. Foroget
okonomisk vakst baseret pa den private sektor bliver helt afgg-
rende for, at de kommende ungdomsérgange kan bidrage til
udviklingen og fi opfyldt deres hab for fremtiden. Det vil
kreeve massive investeringer i en foregelse af produktivitet og
konkurrenceevne. God regeringsforelse, gget regional integra-
tion og adgang til de rige landes markeder vil veere afgerende
for, om det lykkes. Her spiller landbruget en vigtig rolle, idet
storstedelen af den afrikanske befolkning er beskaftiget i
denne sektor. Fremme af beskaftigelse i landbruget og de til-
stedende erhvery, iser i landdistrikterne og de mindre byer, vil
vere afgerende for bade fattigdomsbekempelse og stabilitet i
mange afrikanske lande.

Den uformelle sektor udger en markant del af den gkonomi-
ske udvikling i mange afrikanske lande. Det er vigtigt at skabe
de rette forudsetninger for, at en stigende del af den uformelle
sektor overgdr til den formelle. Det kraver generelt gode ram-
mebetingelser. En vigtig del af rammebetingelserne for land-
bruget og den private sektor er bedre beskyttelse af ejendoms-
rettigheder, herunder matrikulering. Her skal der gives setlig
opmerksomhed til kvinders lige adgang og ret til jord.

Regeringen vil:

v’ Sette internationalt fokus p4 ungdom og beskeftigelse i
Afrika som et tema for de forsterkede udviklingsindsatser i
Afrika.

v QDge den danske programbistand til erhvervs- og landbrugs-
sektoren og stotte jobskabelse i landomrader og sméa/mel-



lemstore byer, bl.a. via mikrofinansiering og veje i landom-
rader.

v Prioritere hensyn til jobskabelse i alle sektorer og p4 alle ud-
dannelsesniveauer, si det bidrager til fremtidsmuligheder for
bide ufaglerte og hojtuddannede og giver et reelt alternativ
til migration.

v’ Arbejde for hgjere skonomisk vaekst og jobskabelse til gavn
for de fattige i Afrika gennem udviklingssamarbejdet, oget
handel og flere investeringer.

v Udvikle nye metoder for indsatser relateret til beskaftigelse,
bl.a. i samarbejdet med andre donorer, OECD, Verdensban-
ken, IME ILO og EU Kommissionen.

v Prioritere konkrete indsatser til beskyttelse af ejendomsret-
tigheder og udviklingen af effektive arbejdsmarkedsorganisa-
tioner, der kan fremme mélsztningen om beskeftigelse for
de unge.

v Fremme iverksetteri og virksomhedsstart i dreftelserne om
de nationale udviklingsplaner i programsamarbejdslandene
og gennem stotte til faglige kurser, mikrofinansiering og
iverksetterstotte i bred forstand, bl.a. med fokus pa kvin-
ders muligheder.

4.4 Fokus pa ligestilling bl.a. for at sikre kvinders rettigheder
og skabe vakst

Ligestilling er en merkesag i dansk udviklingssamarbejde, ikke

kun ud fra en grundleggende respekt for menneskerettigheder

og demokratiske frihedsidealer, men fordi Afrika har afgerende

brug for de skonomiske ressourcer, som ellers holdes tilbage

pga. ulighed konnene imellem. Kvinderne skal simpelthen

DANMARK | AFRIKA — ET KONTINENT PA VE) 35

med, hvis Afrika skal gere et solidt indhug i fattigdommen og
skabe den nedvendige vakst.

Uligheder mellem mand og kvinder er fortsat en meget va-
sentlig drsag til Afrikas fattigdom. Der er stort vakstpoten-
tiale i Afrika, hvis kvindernes ressourcer blev udnyttet
bedre. Situationen for Afrikas kvinder er bl.a., at fattige kvin-
der stadig har ringere adgang til offentlige serviceydelser end
fattige meend. Dette kommer ikke mindst til udtryk pa sund-
hedsomradet, hvor bl.a. manglende adgang til prevention og
fodselshjelp er skyld i en stor sygdomsbyrde. Kvinder diskri-
mineres ofte lovmassigt eller gennem traditionelle normer og
adferd. Vold mod kvinder er udbredt, og flere kvinder end
mend kan ikke lese og skrive. Kvinder er ofte skonomisk,
socialt og politisk marginaliserede. Alt dette er med til at for-
hindre kvinder i at deltage i udviklingsprocessen, og mang-
lende ligestilling er derfor en arsag til fattigdom for bade
mend og kvinder.

Danmarks prioritering af ligestilling tager derfor dels udgangs-
punkt i en rettighedsbaseret tilgang, dels i den kendsgerning,
at kvinders lige adgang til at deltage i udviklingsprocessen gan-
ske enkelt er den mest effektive udnyttelse af de menneskelige
ressourcer. For at sikre de enskede resultater er det vigtigt, at
ligestillingsindsatser bygger pa de bagvedliggende arsager til
ulighed. Kvinder sivel som mand er derfor malgruppen for
den fokuserede danske indsats for kvinder og ligestilling.
Bade kvinder og mend ma inddrages i den forandringsproces,
som skal il for at skabe positive resultater, og som si vidt mu-
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Frygten for skam ggr kvinder til bedre politikere. Det mener i
hvert fald Salamatu Sulemana, der p.t. er lokalpolitiker i Ghana,
og som gerne vil videre til parlamentet. Laes artiklen om kvinde-
lige politikere pa www.afrika.um.dk/da/menu/Kvinder

ligt bor bygge pa afrikanske forudsatninger og prioriteter. Afri-
kanske kvinder ma sikres politisk og ekonomisk ligestilling og
storre synlighed og deltagelse i det politiske liv, i civilsamfun-
det, i erhvervslivet og i samarbejdet med donorer.

Regeringen vil:

v’ Fortsat arbejde med den danske markesag om at fremme li-
gestilling og inddragelse af kvinder i gkonomien, det politi-
ske system og i sociale sammenhange gennem specifikke og
mélrettede indsatser.

v QOremarke ogede bistandsmidler til fremme af ligestilling i
Afrika.

v Understotte arbejdet for ligestilling mellem mand og kvin-
der i den samlede danske indsats og i den bredere politiske
dialog samt i samarbejdet om fattigdomsstrategierne.

v Sikre, at kvinder inddrages i planlegning, gennemforelse og
opfelgning af bistanden og de nationale fattigdomsstrategier.

Kvinderne er ikke nok med i udviklingsprocessen: | dag er kun godt
en tredjedel af Afrikas formelle arbejdsstyrke kvinder, og kun 16 pct.
af parlamentsmedlemmerne er kvinder.

Kilde: FN/Verdensbanken

4.5 Uddannelse til bgrn og unge er centralt

Der er brug for en markant og steerkere indsats inden for ud-
dannelse i Afrika for at sikre adgang til skolegang og kvalitet i
undervisningen for de knap 40 mio. bern, som ikke kommer i

skole i Afrika syd for Sahara.



Der er i disse ar en kraftigt stigende tilgang af skoleelever i
Afrika, dels som folge af befolkningsveksten, dels som folge af
reformer i mange afrikanske lande, der har betydet fri skole-
gang og dermed gjort det lettere for de fattige at fa deres born i
skole. De nationale uddannelsessystemer har svert ved at folge
med denne vakst, og det gr mange steder ud over kvaliteten.
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Adgang til uddannelse er en menneskeret og en del af FN’s
bernekonvention. Det er udgangspunktet for Danmarks
indsats. Uddannelse til alle er en god investering og en
forudsatning for langsigtet skonomisk vakst, men skole-
gang og deltagelse i grundleggende uddannelse og livslange
leeringsaktiviteter giver ogsd den enkelte afrikaner bedre
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muligheder for at tage vare pd sit eget liv og deltage i beslut-
ningsprocesser i samfundet. Der er behov for en massiv indsats
for at sikre FN’s 2015 Mal vedrerende adgang for alle til
grundskole og sarlige tiltag for at sikre, at ogsé pigerne for-
bliver i uddannelsessystemet. Men der skal ogsd satses pd de
voksne.

Investeringer i voksenuddannelse kan fore til dramatiske for-
bedringer pd bade det skonomiske, sociale, kulturelle og poli-
tiske omrade. De afrikanske lande ber selv bruge flere ressour-
cer og leve op til de internationale normer pa omréidet, mens
de internationale donorer ber bidrage ved at forege den eksi-
sterende indsats og gere den mere effektiv.

For fa af Afrikas bgrn gar i skole:
Mens der er opnaet fremskridt i adgangen til grunduddannelse, er
det fortsat kun 64 pct. af Afrikas bgrn, der gar i skole - og langt
feerre piger end drenge gennemfgrer skoleforlgbet. Erhvervsuddan-
nelserne og de hgjere uddannelser giver ofte ikke de kvalifikationer,
som virksomhederne efterspgrger.

Kilde: FN/Verdensbanken

Der er brug for at forbedre erhvervsuddannelserne og de
lidt lengerevarende uddannelser i Afrika og bringe dem i
bedre overensstemmelse med arbejdsmarkedets behov gen-
nem sterke offentlige/private partnerskaber. Mange unge
afrikanere med erhvervsuddannelse eller hgjere uddannelse har
svert ved at finde relevant beskaftigelse i dag, og det skyldes
ofte, at uddannelserne ikke giver de kompetencer, som virk-

somhederne eftersporger. Samtidig er der ogsé et generelt be-
hov for at give flere unge mulighed for en videregiende uddan-
nelse, ikke mindst kvinderne.

Uddannelse og en lille kapital er ofte nok til at seette gang i en
produktion, der kan skaffe en familie en indtaegt. Mikrokreditter
indgar derfor i en raekke danske programmer i Afrika. Se mere pa
www.afrika.um.dk/da/menu/jobUddannelse

Regeringen vil:

v’ Arbejde for, at afrikanske borns ret til uddannelse bliver sik-
ret ved en fortsat udvidelse af adgangen til skolegang og ved
en styrkelse af kvaliteten af undervisningen. Der er is@r be-
hov for at {3 flere piger til at gd i skole over en lengere 4r-

raekke.



v Qge storrelsen pa de nuvarende uddannelsessektorprogram-
mer i Afrika over de kommende fem ér og undersege mulig-
heden for at udvide fokus til ogsa at omfatte videregiende
uddannelser.

v Dge det danske bidrag til det internationale Fast Track Initi-
ative fond, der stotter initiativet “uddannelse il alle”.

v Sikre at uddannelse og kapacitetsopbygning er et integreret
element i de konkrete danske bistandsindsatser.

v Styrke erhvervsuddannelserne i afrikanske lande med ud-
gangspunkt i de ferdigheder, som virksomhederne efterspor-

ger.

4.6 Stgtte til svage og marginaliserede grupper

Det vil ogsé vere nedvendigt fortsat at stotte svage og margi-
naliserede grupper og sikre deres adgang til sundhed og uddan-
nelse. Det gelder bl.a. handicappede, forzldrelgse born og
bern i veebnede konflikter. Der vil fortsat veere fokus pa situati-
onen for oprindelige folk i Afrika, som i vidt omfang margina-
liseres skonomisk og politisk og oplever diskrimination i ad-
gangen til offentige serviceydelser.

4.7 Forstaerket indsats mod HIV/AIDS

Nesten to ud af tre personer ramt af HIV/AIDS er fra Afrika,
og knapt 75 pct. af dem, som i 2006 dede af AIDS, kom fra
Afrika syd for Sahara. Geografisk er HIV/AIDS koncentreret i
det sydlige og estlige Afrika. HIV/AIDS har i efterhanden
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mange &r veret et enormt problem for Afrika. Det er det fort-
sat, men det synes nu, som om epidemien er ved at tage af.
Mens der stadig er et stigende antal personer med HIV i det
sydlige Afrika, s er tallet i flere andre afrikanske lande fal-
dende eller ved at stabilisere sig.

HIV/AIDS draeber mio. i Afrika og draener kontinentet for ressourcer
Af alle HIV-smittede i verden er 64 pct. fra Afrika - 9o pct. af alle
bgrn med HIV er ligeledes fra Afrika. Kvinderne er hardest ramt, og
mindre end 50 pct. af de afrikanske unge har en tilstraekkelig viden
om HIV/AIDS.

Kilde: FN/Verdensbanken

Den omfattende udbredelse af HIV/AIDS har haft negative
folger i alle samfundssammenhange, og der er et stort behov
for at forsterke indsatsen mod HIV/AIDS som prioritet i den
samlede udviklingsindsats i Afrika. Indsatsen skal ses i tet sam-
menheng med arbejdet for at fremme seksuel og reproduktiv
sundhed og rettigheder, der ogsa tager hejde for den sociale
kontekst, inddrager bide maend og kvinder, herunder med et
serligt sigte pa de unge, og sikrer adgang til prevention samt
sundhedsydelser. Et centralt element vil vare opbygningen og
styrkelse af nationale sundhedssystemer — iszr den primere
sundhedstjeneste.
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Regeringen vil: v Forsterke indsatsen til kapacitetsopbygning og forebyggelse
v Dge bevillingerne til kampen mod HIV/AIDS markant i og med udgangspunkt i HIV/AIDS strategien (2005) og be-
Afrika og arbejde for at integrere HIV/AIDS i sundhedssek- folkningsstrategien (2006).
torprogrammerne. Det indeberer ogsd indsatser rettet mod v Fremme seksuel og reproduktiv sundhed og rettigheder, her-
at atbode konsekvenserne af HIV/AIDS epidemien, herun- under adgangen til prevention og relaterede sundhedsydel-
der foreldrelose bern. ser.
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5. AFSLUTNING

Danmark skal yde en ekstraordiner indsats for at sikre, at an-
tallet af fattige i Afrika ikke fortsetter med at stige. Det har vi
forst og fremmest en moralsk forpligtigelse til. Men Afrika som
et mere sikkert og velstdende kontinent og potentiel handels-
partner er ogsa i vores egen interesse. Ikke mindst i kraft af den
betydelige langsigtede bistand kan Danmark ggre en forskel.
Vi skal vere med til at sikre, at Afrika kommer med i globalise-
ringen, at det regionale samarbejde styrkes - bade pa det sik-
kerhedspolitiske og det gkonomiske omride — og at en bredere
del af den afrikanske befolkning fir del i udviklingen via en
prioritering af beskeftigelse, ungdom og kvinder.

Regeringens Afrikastrategi vil veere fundamentet for Danmarks
indsats i Afrika i de kommende ér. Der er lagt op til en for-
sterkning af den i forvejen omfattende danske indsats, men
samtidig ogsa et bredere samarbejde. Under udarbejdelsen af
Afrikastrategien er der fra regeringens side blevet lagt vagt pa
en dben dialog med danske og internationale aktgrer, dels for
at sikre det bedst mulige produke, dels for at give en bredere
forankring af de danske prioriteter. Neste skride bliver den
konkrete gennemforelse af regeringens malsatninger.

Regeringen legger afgorende vegt pd, at der efterfolgende kan
fremvises resultater. Det kraver en samlet indsats fra dansk
side, herunder civilsamfundet og dansk erhvervsliv, hvis vi skal
have det maksimale ud af vore indsatser.
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Ernst Tobisch, Thomas Marott, Gitte Jakobsen, Hanne Selnas

Publikationen kan downloades eller bestilles pa:
www.danida-publikationer.dk

Teksten kan citeres frit
ISBN 978-87-7667-776-3 (trykt version)
ISBN 978-87-7667-778-7 (elektronisk version)
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