.
Danida
UDENRIGSMINISTERIET

VAKST 0G
UDVIKLING

HANDLINGSPLAN FOR
DANSK ST@TTE TIL
ERHVERVSUDVIKLING

| UDVIKLINGSLANDENE



Omslagsfotos:
Jorgen Schytte



ERHVERV
VAKST OG
UDVIKLING

HANDLINGSPLAN FOR DANSK ST@TTE
TIL ERHVERVSUDVIKLING
| UDVIKLINGSLANDENE



INDHOLD

Forord
Indledning

ERHVERVSLIVETS RAMMEBETINGELSER
De fattige landes integration i den globale gkonomi

Den private sektor skaber vakst,
beskaftigelse og udvikling

SEKTORPROGRAMMER

Erhvervssektorprogrammer i udvalgte samarbejdslande
Mere effektiv offentlig regulering

Baeredygtigt arbejdsmarked

Udvikling af et konkurrencedygtigt erhvervsliv

Bedre adgang til finansiering, herunder mikrofinansiering
De videre perspektiver

Erhvervsdimensionen i andre sektorprogrammer

DANSK ERHVERVSLIVS ROLLE
Inddragelse af dansk erhvervsliv

10

14

19
19
21
21
22

24

25

29



10.

11.

KONKRETE ERHVERVSINSTRUMENTER
Sammentankning af erhvervsinstrumenterne

Virksomhedspartnerskaber — PS-Programmet

Revision af Blandede Kreditter

Virksomhedernes etiske, sociale og miljgmassige ansvar
Mal- og indikatorskema

Anneks 1

32
35
37
38
40

41



FORORD

En livskraftig erhvervsudvikling er en afggrende forudsatning for vakst.
Hovedudfordringen for dansk stette til erhvervsudvikling i udviklings-
landene er at bidrage til en socialt og miljemassigt afbalanceret oko-
nomisk vakst for at bekempe fattigdom i verdens fattigste lande. Den
danske bistand ydes som hjelp til selvhjelp. Forudsetningerne for at
drive privat virksomhed skal forbedres, s fattige mend og kvinder fir
mulighed for beskeftigelse og bedre levevilkar.

Hvert enkelt udviklingsland stir over for egne udfordringer. En
effektiv bistand for erhvervsudvikling ber tage udgangspunke i de hin-
dringer eller “flaskehalse”, som det enkelte land str overfor — same i dets
egne muligheder for at overvinde dem. De nationale strategier for fat-
tigdomsbekampelse bor give en hgjere prioritet til erhvervsudvikling, end
tilfeldet er i dag. Der ber formuleres konkrete politikker for erhvervsud-
vikling og afsettes flere midler dertil i de enkelte landes nationale budgetter.

I vore programsamarbejdslande er Danmark en vigtig donor inden
for de sektorer, vi har valgt, og denne position skal anvendes til at gore
en forskel ogsd for udviklingen af den private sektor. Regeringen har
en malsetning om at gge antallet af erhvervssektorprogrammer i den
bilaterale bistand. Samtidig skal erhvervsudvikling fremmes i velegnede
sektorprogrammer som f.eks. programmer for landbrug, fiskeri, energi og
transport.

De danske erhvervsinstrumenter — programmer som sigter pé at
drage nytte af det danske erhvervslivs kompetencer i udviklingsbistanden
— er veludviklede, men kan styrkes yderligere. Det lzgger denne hand-
lingsplan op til, og den fastslar som et berende princip, at erhvervsinstru-
menterne og sektorprogrammerne skal sammentankes, dvs. arbejde for
hinanden inden for en samlet strategisk ramme for den danske stotte til
erhvervsudvikling i det enkelte programsamarbejdsland.



Der skal ogsa skabes mere fleksibilitet i anvendelsen af de enkelte
erhvervsinstrumenter som Blandede Kreditter, Privat Sektor Programmet
og Industrialiseringsfonden for Udviklingslandene. Endelig leegger
regeringen op til en styrkelse af det nye program for Offentlige Private
Partnerskaber, som sigter pd at stotte dansk erhvervslivs sociale ansvar-
lighed i udviklingslandene.

Dget vekst skabes ikke ved enkeltstdende indsatser, men over tid og
ved sammenhangende politikker pé sivel lokalt, regionalt og internatio-
nalt plan. Stetten til erhvervsudvikling skal ses i teet ssammenhang med
den nye strategi for handel, vakst og udvikling. P4 det internationale
niveau vil Danmark arbejde for regelbaserede, gennemskuelige og liberale
handelsregimer, der imgdekommer udviklingslandenes interesser. Og
gennem stotte pd landeniveau vil vi i de danske programsamarbejdslande
soge at fremme udviklingslandenes muligheder for at udnytte en eget
markedsadgang. Men den ene indsats kan ikke fore til succes uden den
anden. Handel og erhvervsudvikling er to sider af samme sag.

VK. Tees

Ulla Torneas
Udviklingsminister



INDLEDNING

Der er mere end en milliard mennesker i verden, som lever for under seks
kroner om dagen. De mangler hib om en bedre gkonomisk fremtid.
I ikke mindst i Afrika ser det vanskeligt ud.

Hoj okonomisk vakst, der kommer fattige mennesker til gavn, er en
afgerende forudsetning for at komme den globale fattigdom til livs. Den
pkonomiske vakst i Kina og Indien har bragt millioner ud af fattigdom.

I Afrika er der behov for en tilsvarende kraftig okonomisk vekst pa
mindst 7 pet., hvis 2015 Malet om at halvere fattigdommen skal blive til
virkelighed. Erfaringen fra Asien viser, at en sddan vakst ma baseres pa en
livskraftig erhvervsudvikling.

Hovedudfordringen for dansk stette til erhvervsudvikling i udviklings-
landene er at bidrage til en socialt og miljemassigt afbalanceret gkonomisk
vekst for at bekeempe fattigdom i verdens fattigste lande. Malet er derfor at
forbedre forudsatningerne for at drive privat virksomhed i udviklingslandene
og derved dbne mulighed for, at disse tiltag kan fungere som drivkraft for
en gkonomisk vekst, der kommer de fattigste befolkningsgrupper til gode.

Kernen i den danske indsats er at bidrage til et positivt erhvervsklima
i udviklingslandene, der kan ege den private sektors foretagsomhed og
herunder tiltrekke og fastholde et hgjt niveau for indenlandske og uden-
landske investeringer i beredygtig udvikling.

Den danske bistand ydes som hjelp til selvhjelp. Bistand vil med-
virke til at skabe gode rammer for privat initiativ, som kan give fattige
mend og kvinder mulighed for beskaftigelse og forbedrede levevilkér.

Danmark vil stette erhvervsudviklingen i de fattigste lande pd alle
niveauer. Internationalt ved at stotte et resultat i Doha-runden, der imeo-
dekommer udviklingslandenes behov. Nationalt i de enkelte lande i den
overordnede politik, herunder fattigdomsstrategierne. P4 sektorniveau og
i konkrete virksomhedsinitiativer.



Hvert enkelt udviklingsland stér over for egne udfordringer. Udgangs-
punktet for en effektiv bistand ber altid vare at identificere de hindringer,
der er afgprende for det enkelte land, og de muligheder, som landet har.

I mange udviklingslande er der behov for at overvinde en lang reekke
problemer for erhvervsudviklingen: mangel pa kreditmuligheder og infra-
struketur, ringe uddannelsesniveau, et dérligt fungerende arbejdsmarked,
ineffektive bureaukratiske sagsgange etc. Dertil kommer en rekke fak-
torer af kulturel, social, skonomisk, politisk eller juridisk art, der hindrer
udnyttelsen af kvinders fulde potentiale i skonomiske aktiviteter. Verdens-
bankens sikaldte “doing business™indikatorer vil blive brugt til at
identificere konkrete hindringer for et positivt erhvervsklima i de enkelte
programsamarbejdslande.

Med udgangspunkt i de enkelte landes behov og fattigdomsstra-
tegi skal identificeres, hvor det er muligt at udnytte danske erfaringer.
Danmark deltager aktivt i samarbejdet om donorharmonisering og vil
fokusere stotten pd omrader, hvor Danmark har en komparativ fordel, og
som supplerer — og ikke overlapper — hvad andre donorer gor.

Den danske politik vil blive tilrettelagt, sd det bliver lettere for
private i udviklingslandene at drive virksomhed og udnytte nye mar-
keds&bninger. Bistanden skal medvirke til at fremme gennemskuelige og
udviklingsvenlige regler for erhvervslivet og hjzlpe enkelte virksomheder
med at overvinde hindringer og barrierer, si de kan komme i gang med
en effektiv produktion.

Stotten til erhvervsudvikling skal ses i tzt sammenhang med den
danske strategi for bistand til handel og udvikling. Regeringen vil arbejde
aktivt for, at udviklingslandene gives bedre muligheder for at deltage pd
lige fod i verdenshandelen. Gevinsterne ved handelsreformer opstér dog
ikke per automatik. Der er behov for mélrettet bistand, s& udviklings-
landene kan blive sat bedre i stand til at anvende eksisterende og nye
markedsabninger.

P4 globalt plan vil Danmark arbejde for at forbedre udviklingslan-
denes muligheder for at i et positive udbytte af globaliseringsprocessen.
Danmark vil konsekvent virke aktivt til fordel for de fattigste udvik-
lingslande. Det vil ogsd i sidste ende give markedsmuligheder for danske
virksomheder.

Udfordringen er uden tvivl sterst i Afrika. Trods nogenlunde tilsva-
rende udgangspunkt er Afrika sakket langt bagud i forhold til Asien. I
Afrika har den svage industri leenge varet beskyttet af toldmure og andre



handelshindringer. Arbejdskraftens uddannelsesniveau, infrastrukturen,
udenlandske investeringer osv. er alle svagere, end hvad man ser i det
store flertal af asiatiske lande. De afrikanske landes erhvervsliv trenger til
en szrlig statte, for de kaster sig ud i den globale konkurrence. De fleste
asiatiske lande har et langt bedre udgangspunke for at komme i gang
med en erhvervsudvikling og derfor ogsi bedre muligheder for at drage
nytte af den danske bistand. Her vil det veere muligt at opnd en storre og
hurtigere effekt. Sammensaztningen af bistanden til erhvervsudvikling i
de enkelte lande vil vere preget af denne forskel.

Der er mange eksempler fra udviklingslandene p3, at kvinder er
dygtige iverksazttere og virksomhedsledere. I overensstemmelse med
strategien for ligestilling i dansk udviklingsbistand vil der i gennem-
forelsen af handlingsplanen blive fokuseret pé lige rettigheder, lige adgang
til ressourcer og lige mulighed for indflydelse for mend og kvinder. Der
vil blive lagt veegt pd at eliminere hindringer for kvinders lige deltagelse
i erhvervsaktiviteter sével som pé at gennemfore serlige indsatser rettet
mod at ege kvinders deltagelse i erhvervsaktiviteter.

Danske virksomheders deltagelse i udviklingsbistanden bidrager til
god udviklingsbistand, bl.a. ved at sikre overforsel af forretningserfa-
ring, ledelseskompetence, teknologi mv. til lokale samarbejdspartnere.
Deltagelsen bidrager samtidig til at styrke de danske virksomheder i deres
internationalisering.

Den seneste handlingsplan for dansk stette til erhvervsudvikling
i udviklingslandene daterer sig tilbage til september 2001. Med den
foreliggende handlingsplan vil regeringen tage udgangspunkt i de danske
ambassaders erfaringer med erhvervsudvikling siden 2001 og gennemfore
en rekke tiltag til yderligere mélretning af den danske indsats p& omra-
det. Tiltagene ligger inden for folgende omréder:

e De internationale og nationale rammebetingelser for erhvervs-
udvikling (kap. 2 og 3)

e Arbejdet med erhvervssektorprogrammer (kap. 4)

*  Erhvervsdimensionen i andre sektorprogrammer (kap. 5)

e Sammentenkning og videreudvikling af erhvervsinstrumenterne,
ikke mindst i relation til sektorprogrammerne (kap. 7-10)



Handlingsplanens initiativer kan opsummeres som fglger:

Fra dansk side vil der blive arbejdet malrettet for, at erhvervs-
udvikling far hgj prioritet i de nationale fattigdomsstrategier.

Nyt erhvervssektorprogram igangsaettes i Kenya, og tilsvarende
programmer overvejes i andre programsamarbejdslande.

De fire erhvervssektorprogrammer vil, afstemt efter lokale behov,
statte en reekke erhvervsstgtteydelser inklusiv lederuddannelse
og tilpasning af erhvervsuddannelser til virksomhedernes behov.

Erhvervsudvikling teenkes ind i danske sektorprogrammer.

Styrket og mere effektiv stgtte til mikrofinansiering, som giver
fattige mulighed for gget indkomst, i bade erhvervssektor
programmer og andre sektorprogrammer.

Udvikling af en strategisk tilgang for erhvervsindsatsen pa
landeniveau ved sammentankning af sektorprogrammerne og
erhvervsinstrumenterne, hvortil kommer et feelles forundersggel-
seskoncept for PS, IFU og Blandede Kreditter.

PS-Programmet revideres i overensstemmelse med resultatet af
analysen af programmet. Formalet er at styrke udviklingseffekten.

Administrativ forenkling og tilpasning af kravene til Blandede
Kreditter, herunder fjernelse af betingelsen om 50 pct. dansk
indhold af leverancer.

Privat kapitalfond til socialt ansvarlige investeringer i udviklings-
landene stgttes.

Bedre monitorering af fremskridt i erhvervsudvikling i program-
samarbejdslandene.



ERHVERVSLIVETS RAMMEBETINGELSER

2.
DE FATTIGE LANDES INTEGRATION |
DEN GLOBALE @KONOMI

Handel er en nggle til vaekst. Ogsa for verdens fattigste lande. For at international
handel for alvor kan blive en vaekstmotor, kraever det, at udviklingslandene integreres i
det globale marked.

Den danske regering har nyligt udarbejdet en ambitigs strategi for Handel,
Vakst og Udvikling. Heraf fremgér det, at Danmark vil forstaerke be-
strebelserne péd at fremme udviklingslandenes integration i den globale
markedsskonomi.

Dget liberalisering af verdenshandelen baseret pa gennemskuelige
regler vil have positive virkninger for alle lande. I de internationale
handelsforhandlinger vil Danmark arbejde for indremmelser over for
udviklingslandene, iser de fattigste i Afrika syd for Sahara. Danmark vil
gennem EU arbejde for oget markedsadgang og afskaffelse af handels-
forvridende stotteordninger — ogsd inden for landbrugsomradet.
Regeringen har identificeret en lang rekke konkrete forhandlingsposi-
tioner i relation til verdenshandelsorganisationen WTO’s udviklings-
dagsorden med henblik pd at forbedre udviklingslandenes markeds-
adgang.

Men det stdr ogsé klart, at ikke alle lande umiddelbart vil kunne
drage nytte af en liberalisering af verdenshandelen. Mange fattige lande
vil have behov for overgangsordninger. I den nuvarende Doha-forhand-
lingsrunde i WTO stotter Danmark, at der vedtages serlige overgangs-
ordninger for de fattigste udviklingslande. Udviklingslandene skal have
en drreekke til at tilpasse deres gkonomiske strukturer til en eget konkur-
rence pd et globalt verdensmarked. Danmark vil f.eks. stotte en videreud-
vikling af WTO’s bestemmelser om “serlig og differentieret behandling”
af udviklingslandene og EU-kommissionens udmelding om, at de fleste
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udviklingslande helt vil kunne undg? at patage sig nye WTO-forpligtel-
ser i forbindelse med resultatet af Doha-forhandlingerne.

EU er de afrikanske landes vigtigste handelspartner. EU ma sam-
mentenke handelspolitik og udviklingsbistand. Ud over eget markeds-
adgang ber liberaliseringen omfatte stotte til regional integration og
teknisk bistand for at leve op til kvalitetskrav i forbindelse med import
af produkter. Over EU’s fellesskabsbistand anvendes ca. 700 millioner
euro arligt p& handelsrelateret bistand til udviklingslandene. I forhold il
EU’s “alt undtagen viben-initiativ over for de mindst udviklede lande
arbejder Danmark for, at det udbredes til at omfatte en storre gruppe af
de fattigste lande, og at initiativets oprindelsesregler forbedres til fordel
for de pagzldende udviklingslande. Der arbejdes ligeledes for at sikre
rimelige, lange overgangsordninger for de involverede grupper af udvik-
lingslande, nar de eventuelt skal patage sig gensidige forpligtelser som
folge af en eget adgang til EU’s marked i henhold til de @konomiske
Partnerskabsaftaler, der for tiden er under forhandling.

Danmark stetter akeivt udviklingslandenes styrkede indflydelse i
de internationale handelsforhandlinger — bade i WTO-regi og i for-
handlingerne om EU’s samarbejdsaftaler. Teknisk kapacitetsudbygning
vil bidrage til at sette landene i stand til at varetage egne interesser i de
teknisk meget komplicerede forhandlinger. De nordiske lande har pa
dansk foranledning taget skridt til at etablere en tet dialog med afrikan-
ske lande under Det Nordiske Afrika-initiativ, NAI, for at medvirke til
et godt resultat for Afrika i WTO’s Doha-runde. I januar 2005 afholdt
de nordiske lande siledes en ministerkonference med 19 afrikanske lande
i Dar es Salaam i Tanzania. Dialogen under NAI bidrog til en betydelig
bedre forstdelse parterne imellem, og opfelgningen heraf paregnes at
indgd som et vigtigt led i forberedelsen af de videre forhandlinger ved-
rorende Doha-udviklingsdagsordenen.
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Sammenfattende vil Danmark inden for handel og udvikling:

e Arbejde for at industrilande/EU viser stgrst mulig imgdekommen-
hed over for udviklingslandene i de internationale handelsfor-
handlinger;

e Stgtte u-landenes kapacitet i WTO-forhandlingerne;

o Stgtte vedtagelse af sarlige overgangsordninger for de fattigste
lande;

e Arbejde for gget markedsadgang og hurtigst mulig udfasning af
handelsforvridende stgtteordninger i EU.

Erfaringerne har vist, at den private sektor generelt udvikles bedst i en ben,
markedsorienteret skonomi. Mange afrikanske lande, der satsede pa en
statsstyret selvforsyningsskonomi, har lagt deres politik om, men mere ma
gores for at fremme handelsvenlige, liberale regimer, ogsd i udviklingslan-
dene. Det er vigtigt, at udviklingslandenes handelspolitik inkluderer betyd-
ningen af den regionale handel og den regionale skonomiske integration.

| Ghana har Danmark som led i erhvervssektorprogrammet stgttet
formuleringen af en national handelspolitik, der blev lanceret i
februar 2005. Handelspolitikken reflekterer, hvor stor en indflydelse
international handel har for Ghanas udvikling, og hvordan Ghana
bedst kan udnytte mulighederne i handelsreglerne.
Handelspolitikken har ligeledes en klar malszatning om at arbejde
for stgrre sub-regional integration, sa handelen med andre
ECOWAS-lande kan gges.

Virksomheder i mange af de fattigste lande vil have behov for en over-

gangsfase, inden de udsattes for dben konkurrence, men denne overgangs-
fase mé ikke veere en sovepude. Den skal udnyttes til malrettet opbygning

af virksomhedernes konkurrenceevne. Gevinsterne ved liberalisering
kommer ikke af sig selv.

12



Det er nodvendigt at stotte erhvervslivets udnyttelse af mulighederne
gennem forbedring af dets muligheder pd landeniveau. Dette vil hand-
lingsplanen se nzrmere pd i de kommende afsnit.

13



3

DEN PRIVATE SEKTOR SKABER VAKST,

BESKAFTIGELSE OG UDVIKLING

@konomisk vaekst er en ngdvendig, men ikke tilstraekkelig, betingelse for at komme
fattigdom til livs. Stort behov for vaekst i Afrika. Uden stzerkere gkonomisk vaekst vil
2015 Malet om ogsa at halvere fattigdommen i Afrika ikke blive virkelighed.

50

40

30

10

Decline in share of population below US$1

a day, 1981-2001
o

-10

Malet med dansk stette til erhvervsudvikling er at fremme gkonomisk
vaekst, s& fattigdommen reduceres. Udfordringen er at forbedre betingel-
serne for ethvervslivet i udviklingslandene, s& det bliver lettere at drive
virksomhed og skabe jobs.

Den nedenstiende figur 1 giver et indtryk af betydningen af okono-
misk vaekst for at bekempe fattigdom.

Figur 1: Bekeempelse af fattigdom

— taet sammenhang med gkonomisk vaekst (kilde: Verdensbanken, 2005)
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Kina oplevede i Igbet af 1980°erne og 1990‘erne en arlig gennemsnit-
lig skonomisk vakst pa ca. 8 pct. Gennem denne vekst fik Kina nesten
halveret den del af landets befolkning, som lever for under seks kroner
om dagen. Til sammenligning oplevede Afrika syd for Sahara i samme
periode en negativ skonomisk vekst, hvilket forte til en stigning i den
del af befolkningen, som lever for under seks kroner om dagen.

Det samme billede findes, hvis man betragter sammenhazngen mel-
lem okonomisk vekst og beskeftigelse. @konomisk vekst henger posi-
tive sammen med beskaftigelse, og ssmmenhangen er ikke mindst staerk
i udviklingslande, hvor beskftigelse typisk er den bedste vej ud af fat-
tigdom. Den private sektor har en helt afggrende betydning i forbindelse
med skabelse af beskeftigelse. Ifolge Verdensbanken skennes den private
sektor i udviklingslande at std for hen ved 90 pct. af alle job. Desuden
spiller den private sektor — gennem sit bidrag til landets velstand og de
skatteindtaegter, den bidrager med — en afggrende rolle i finansieringen af
social udvikling, herunder forbedrede undervisnings- og sundhedsydelser.

Der er i dag en generel accept af; at skonomisk vakst er en ngdven-
dighed for at komme factigdom il livs. Baredygtig skonomisk vakst er
afgerende for at hjelpe de fattige i Afrika, og lokomotivet kan alene vare
den private sektor.

Udgangspunktet for dansk udviklingssamarbejde er opnéelse af 2015
Milene gennem stotte til gennemforelse af udviklingslandenes fattig-
domsstrategier. Det er internationalt anerkendt, at 2015 Malene forst
og fremmest fokuserer pa den sociale udvikling og i betydeligt omfang
ignorerer behovet for skonomisk vekst. Derfor har de fleste nationale
fattigdomsstrategier ogsd hidtil primeart veret orienteret mod forbedring
af den sociale udvikling. Strategierne har séledes fokuseret pé forbedret
adgang til sociale serviceydelser, sdsom grunduddannelse og sundheds-
ydelser. Strategierne har ikke systematisk omfattet et samlet billede af
de konkrete politikker, der er nedvendige for at styrke den gkonomiske
vaekst i det enkelte land. Dette gelder i hoj grad erhvervslivets rolle i
udviklingsprocessen og de betingelser, der skal opfyldes for, at erhvervs-
livet kan bidrage mest muligt til skabelse af varig skonomisk veekst.

Danmark vil naturligvis arbejde for at styrke denne vinkel i den
fremtidige dialog om gennemforelse og opdatering af fattigdoms-
strategierne, men man vil ogsd arbejde for, at erhvervslivet i hgjere
grad far kapacitet til og mulighed for at deltage i formulerings-
processen.
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Danida vil stette opbygning af kapacitet hos erhvervslivets og
arbejdsmarkedets organisationer og hjelpe med at udrede de vanskelig-
heder som erhvervsudviklingen meder. Nér der tages stilling til budget-
stotte pd makro- eller sektorniveau, vil det indgd i den samlede vurdering,
om mulighederne for en tilfredsstillende erhvervsudvikling er taget i
betragtning i budgettet og i den politik, der ligger til grund for det.

Det er imidlertid ikke ligegyldigt, hvordan vaksten er sammensat.
For at opné den sterst mulige fattigdomsreduktion ma vaksten veere
bredt fordelt og bl.a. sikre en aget beskftigelse.

Udvikling af den private sektor er kernen til vaekst. Omtrent tre
fjerdedele af Afrikas fattige bor pé landet og lever af landbrug. Deres
muligheder for at overvinde fattigdommen er derfor tet forbundet med
udviklingen i landbrugssektoren. Af samme grund indtager sektoren
naturligt en fremtredende plads i landenes nationale udviklings- og fat-
tigdomsstrategier, men som navnt ofte uden tilstreekkelig konkretisering
af den politik, der skal skabe vakst inden for sektoren. I mange udvik-
lingslande er en statsstyret landbrugsstrategi sldet fejl. Der er behov for
at give private initiativer bedre muligheder, og derfor er en liberalisering
af handelen pé landbrugsomradet s vigtig. Virksomheder og producent-
sammenslutninger skal inddrages i bide afsetning af varer og stotte til
producenterne (rddgivning, leverancer etc.)

Sma og mellemstore virksomheder beskaftiger en meget stor del af
arbejdsstyrken uden for landbruget og stir naturligt i centrum for en fat-
tigdomsreducerende vakst. OECD har samtidig pévist, at store virksom-
heder kan bidrage tilsvarende til beskaftigelse og fattigdomsreduktion,
hvis landets erhvervsstrategi er fornuftigt tilrettelagt.

Svage grupper har ofte vanskeligt ved at etablere sig i erhvervslivet.
Det gelder ikke mindst kvinder, som iser i landbruget udger en meget
stor del af arbejdsstyrken. Hvis kvinder fir mulighed for at udnytte deres
indsats bedre f.eks. ved at opnd ldn og rettigheder til jord eller gennem
etablering af egen virksomhed, har de et stort potentiale for at bidrage il
vaekst. Og det er veldokumenteret, at mélrettede indsatser til fordel for at
oge kvinders indtjening kommer hele familien til gode.

Betingelserne for erhvervslivet skal forbedres, s det bliver lettere at
drive virksomhed, iser i Afrika, og ikke mindst for sm& og mellemstore
vitksomheder. Det pahviler hvert enkelt land at fore en sund og ansvarlig
gkonomisk politik, men udviklingsbistanden spiller en vigtig understot-
tende rolle i de fattigste lande. Der er brug for en bred vifte af indsatser.
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En vasentlig forudsetning for eget okonomisk vakst er generel po-
litisk og makrogkonomisk stabilitet. Politisk usikkerhed afskraekker bade
indenlandske og internationale investorer og tvinger dem til at folge
finansielle strategier, der er baseret pa kortsigtet maksimering og hurtigt
afkast (f.eks. kortsigtede handelsavancer og spekulationsgevinster) eller
risikominimering (f.eks. gennem investering i fast ejendom) snarere end
en optimal, langsigtet vaekststrategi baseret pd produktion. Manglende
makrogkonomisk stabilitet forer gerne til inflation, hgj realrente og gene-
relt hoje finansielle omkostninger.

Selv i lande, hvor erhvervslivet synes at fungere ganske godt, kan ren-
ten vaere s hgj, at blot mellemlange lan er uacceptabelt dyre for virksom-
hederne. Det er f.eks. tilfzeldet i Kenya. Hvis alle investeringer skal finansie-
res af virksomhedens egen opsparing, falder investeringsniveauet markant.

Adgang til markeder er ligeledes afggrende for erhvervslivets udvik-
lingsmuligheder. For de helt sma virksomheder, iser i landomriderne, kan
det vaere et problem at fi adgang til det nermeste lokale marked. Nér pro-
dukeerne skal bares i adskillige timer til et marked, der ofte er overfyldt
med det samme produke (f.eks. tomater i szesonen), bliver afkastet af
anstrengelserne ganske lave. Manglende kendskab til prisniveauet kan
betyde lavere indgjening. I Bangladesh har mobiltelefoner varet med til at
gore markedet mere gennemskueligt. I mange lande er der begrensninger
for handel mellem forskellige dele af landet.

Nir der er tale om mere formelle markeder, er ukendskab til kvali-
tetskrav og transaktionsformer ofte en hindring. For nogle produkter vil
eksport til regionale markeder vere et naturligt skridt mod deltagelse i den
internationale skonomi. Det er derfor vigtigt, at alle hindringer for udvik-
ling af regionale markeder fjernes. Eksport til de kobedygtige markeder i
f.eks. Europa, Nordamerika, Mellemgsten og Japan kraver ofte en bety-
delig organisering. Den enkelte bonde kan ikke selv szlge sine mangoer
til et dansk supermarked. De kobedygtige markeders krav til certificering,
kvalitet og sanitere standarder udger ofte en alvorlig hindring for udvik-
lingslandenes eksporterer. Spargsmélet om markedsadgang mé derfor
vurderes konkret, og bistanden til at fremme den baseres pd analyser af
“flaskehalse” pd alle niveauer — internationalt, regionalt og nationalt.
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Verdensmarkedsprisen pa kaffebgnner er faldet drastisk i de seneste
mange ar pa trods af et stadigt stigende forbrug. Der drikkes i dag
kaffe for over 70 mia dollars, hvilket er syv gange hgjere end i
begyndelsen af 1990’erne. Dette er dog ikke kommet kaffe-
bgnderne til gode, idet deres indtjening i samme periode er blevet
halveret pa grund af de historisk lave ravare-priser. Kaffebgnderne
modtager gennemsnitligt kun 1 pct. af prisen pa den forarbejdede
kaffe. Et af de lande, der lider hardest under udviklingen pa
kaffemarkedet, er Uganda, der er Afrikas st@rste leverandgr af
kaffebgnner. Kaffen eksporteres ubehandlet fra landet til en lav pris
for at blive forarbejdet i bl.a. vestlige lande. Hvis den i stedet blev
forarbejdet i Uganda, kunne en del af de tabte indtaegter genvindes.

CCL Products Ltd. (Uganda) er et joint venture med minimum 30 pct.
ugandisk ejerskab, der vil udnytte Ugandas favorable placering i
det centrale Afrika til at bygge og drive en pulverkaffe-fabrik. Et
indisk firma vil levere den ngdvendige driftserfaring, mens en
kapitalstaerk engelsk kaffehandler skal sta for eksporten af det
feerdige kaffeprodukt. Pa nuveerende tidspunkt findes der kun fire
producenter af pulverkaffe i Afrika, deraf ingen i Uganda.

Mulighederne for at stgtte projektet under Ordningen for Blandede
Kreditter undersgges. Samtidig vil ambassaderne i Uganda og
Kenya sammen med lokale samarbejdspartnere gennemfgre et
studie af de vanskeligheder, som den lokale produktion star overfor.
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SEKTORPROGRAMMER

4.
ERHVERVSSEKTORPROGRAMMER |
UDVALGTE SAMARBEJDSLANDE

Arbejdet med erhvervssektorprogrammer skal fortsaettes og udbygges. Formalet er
at mindske centrale flaskehalse for erhvervsudvikling. Stgrst effekt, hvis der sker en
samtidig indsats pa forskellige niveauer.

Danmark vil udbygge samarbejdet med programsamarbejdslandene for at
fremme erhvervsudvikling.

Erhvervsudviklingsstotte er allerede ivaerksat i Tanzania, Vietnam
og Ghana, og samarbejdet vil blive konsolideret og udbygget i de kom-
mende &r. Der vil som en yderligere forsteerkning blive iverksat stotte
til erhvervsudvikling i Kenya i lobet af det naste dr. Mulighederne for at
igangsatte yderligere erhvervssektorprogrammer vil blive vurderet.

De forelobige erfaringer fra stotten til Tanzania, Ghana og Vietnam
peger i retning af, at de bedste resultater opnas, ndr erhvervslivet stottes
bredt ud fra en programmatisk tankegang.

De konkrete indsatsomréder for dansk bistand tager udgangspunke i
en analyse af de enkelte landes behov og prioriteter (som de f.eks. kom-
mer til uderyk i landenes udviklings- og fattigdomsbekempelsesstrategier),
danske styrkepositioner og andre partneres bistandsindsatser. P4 den made
soges det sikret, at den danske stotte giver de bedst mulige resultater.

Der samarbejdes bide med offentlige myndigheder og med private
organisationer og akterer.

Mere effektiv offentlig regulering

Statte til offentlige myndigheder vil mindske vigtige flaskehalse ved at
stotte etablering af en moderne erhvervslovgivning, mere effektiv toldbe-
handling, mere effektiv virksomhedsregistrering, hurtigere sagsbehand-
ling for handelsretslige konflikter og mere gennemskuelig virksomheds-
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beskatning. Et mere effektivt og mindre bureaukratisk regelsat pd disse
omréder vil ogsd give bedre muligheder for at fi formaliseret rettigheder
og pligter for de mange, ofte meget dynamiske virksomheder og narings-
drivende i den uformelle sektor. Dermed kan man ogsa fa forbedret
beskatningsgrundlaget i det enkelte land.

Den omfattende korruption, der eksisterer i mange udviklingslande,
er en alvorlig heemsko for nye investeringer. Bide inden- og udenlandske
investorer vil ofte vere tilbageholdende i lande, hvor korruptionen opfat-
tes som serligt omfattende eller problematisk.

Transparency Internationals korruptionsindeks er netop baseret pd
internationale virksomheders opfattelse af korruptionen i de forskellige
lande, og de danske samarbejdslande ligger — ganske som de ovrige fat-
tige udviklingslande — gennemgdende i den nederste halvdel af indekset.
Korruption opstir ofte, nar private virksomheder betaler embedsmaend
eller politikere for at fi de nedvendige tilladelser, dispensationer eller
ydelser. Indferelsen af klare og gennemskuelige regler reducerer mulig-
hederne for eller nedvendigheden af at anvende korruption for at drive
virksomhed. Arbejdet med den danske handlingsplan for bekeempelse af
korruption fra 2003 er derfor et godt udgangspunke.

Som det beskrives nedenfor under mikrofinansiering, er en retlig
sikring af de fattiges ejendomsret til den jord, de er i besiddelse af, afge-
rende for deres mulighed for at skaffe finansiering til produktive investe-
ringer. Fra dansk side leegger man derfor vegt pé at stotte opbygningen
af et velfungerende matrikelsystem med retsgyldig registrering af ejere,
synlig overdragelse af ejendomsret etc. Det er specielt vigtigt at f3 sikret
kvinders rettigheder til at arve og eje jord, da der ofte konsdiskrimineres
pa disse vigtige omrader. Tiltag til at styrke kvinders rettigheder til jord
vil blive tenke ind i den generelle bi- og multilaterale bistand i overens-
stemmelse med strategien for ligestilling i dansk bistand.

Samtidig stottes erhvervsorganisationerne, sd de fir opbygget deres
kapacitet il at fremme medlemmernes interesser og bidrage konstrukeive
til formulering af en effektiv fattigdomsstrategi. For fagforeningernes
vedkommende kan det f.eks. omfatte medlemmernes muligheder for at f&
en ordentlig erhvervsuddannelse. P4 den méde bliver der en bedre dialog
om reformerne mellem det offentlige og erhvervslivet, og mulighederne
for at skabe fastere rammer for den uformelle sektors bidrag til samfunds-
gkonomien styrkes.
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Baredygtigt arbejdsmarked

Et effektivt arbejdsmarked bidrager til en social og miljemessige beere-
dygtig erhvervsudvikling. Der vil derfor blive givet stotte til, at de sociale
parter, dvs. arbejdsministeriet samt arbejdstager- og arbejdsgiverorgani-
sationerne, fir opbygget den nedvendige kapacitet til i en konstruktiv
dialog gradvist at forbedre sikkerhedsforhold og arbejdsmilje i virksom-
hederne, lose arbejdsretslige konflikter og sikre rimelige lon- og arbejds-
forhold. Det bidrager til, at internationale standarder, som de f.eks. er
fastlagt i ILO’s konventioner om arbejdstagernes rettigheder, overholdes.
Arbejdsmarkedets parter er ogsa centrale aktorer i kampen mod hiv/aids
og i opbygningen af erhvervsuddannelser, der er baseret pd virksomhe-
dernes behov og uddanner arbejdskraft med brugbare kvalifikationer. P4
begge omréider fir de dansk stette til dette arbejde.

Udvikling af et konkurrencedygtigt erhvervsliv

Ligesom man ikke automatisk fir et internationalt fodboldhold ved at

bygge et fint og velfungerende stadion, sd udvikles der heller ikke auto-
matisk et konkurrencedygtigt erhvervsliv ved alene at forbedre ramme-
betingelserne.

Danmark yder derfor stotte til aktiviteter og institutioner, som kan
tilbyde den enkelte virksomhed effektive serviceydelser. Det gelder f.eks.
trening af ledere, faglig trening af medarbejderne, produktionsplanlaeg-
ning, udarbejdelse af virksomhedsplaner og introduktion og brug af
informationsteknologi. Mange udviklingslande har et meget levende
erhvervsliv, hvor nye ivarksettere stadig dukker op, ofte i den uformelle
sektor. Disse iveerksattere har brug for oplering og stotte.

Erfaringerne viser, at offentlige leveranderer i samarbejdslandene ofte
er darlige til at levere de ydelser, virksomhederne har behov for. Derfor vil
Danmark stotte udvikling af private udbydere af serviceydelser.

Som noget nyt ydes stotte til virksomhedsfonde, gennem hvilke leve-
randgrer af serviceydelser til vitksomhederne kan f3 stotte til at udvikle
produkter, som kan selges til andre virksomheder pd kommercielle vilkér.
Rationalet er, at erhvervssegmentet “leverandorer af serviceydelser” er
meget lidt udviklet i samarbejdslandene, bl.a. fordi den offentlige sektor
i drevis har leveret sterkt subsidierede ydelser (men af ringe kvalitet) til
virksomhederne.

P4 visse omrader skal det offentlige dog spille en vasentlig rolle.

Det gelder f.eks. i forbindelse med internationale handelsforhandlinger,
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forhandlinger om kvalitetsstandarder og efterfolgende sikring af; at

disse standarder opfyldes af de eksporterende virksomheder. En central
udfordring i de kommende ar bliver at sikre, at udviklingslandenes virk-
somheder formér at opfylde kvalitets- og sundhedskravene pé de rige
markeder. Erhvervssektorstatten vil tage sigte pé at styrke den nedven-
dige kapacitet og infrastrukeur for certificering af eksportprodukeer. Sam-
tidig kan danske virksomheder hjelpe lokale partnere med den nedven-
dige viden og teknologi.

En god uddannelse og sundhed hos den erhvervsaktive del af befolk-
ningen er ikke kun vigtig i sig selv, men af central betydning for at skabe
varig okonomisk vaekst. De gkonomiske folger af hiv/aids-epidemien i det
sydlige Afrika er et eksempel herpd. Indsatsen gennem sektorprogram-
merne for sundhed og uddannelse samt de danske hiv/aids-aktiviteter
bidrager séledes til erhvervsudviklingen i programsamarbejdslandene.

Endelig skal det offentlige ganske som i industrilandene gennemfore
og hindhzve en miljelovgivning, inklusive en arbejdsmiljglovgivning,
der sikrer den sterst mulige beredygtighed i erhvervsudviklingen. Milje-
hensyn skal ogsa indarbejdes i de enkelte programmer og aktiviteter for
ethvervsudvikling, s de indgr i forretningsmeassige dispositioner, beslut-
ninger om virksomhedsetablering, brancheudvikling etc.

Bedre adgang til finansiering, herunder mikrofinansiering
Mange smé virksomheder har i udviklingslandene ringe adgang til finan-
siering, serligt af langsigtede investeringer i oget produktion. Pengeinsti-
tutterne er ofte meget tilbageholdende med at yde lan til mikro- samt smé
og mellemstore virksomheder, hvor der er et stort potentiale for vaekst.
Denne tilbageholdenhed skyldes iser, at pengeinstitutterne anser disse
kunder for meget risikable. Kunderne kan meget sjeldent stille sikkerhed,
fordi der bl.a. ikke er et velfungerende matrikelsystem med retssikrede
skader, ligesom der lobes ind i en rekke vanskeligheder med at opnd en
formel virksomhedsregistrering, s& virksomhedens verdi kan bruges som
sikkerhed for l&net. Dertil kommer, at pengeinstitutterne ikke har erfaring
med smd kunder. Derfor overvurderes risikoen. Mange af de smé kunder,
som har vanskeligt ved at fi adgang til kredit, er kvinder.

Danske og internationale erfaringer viser, at sma fattige kunder og
virtksomheder har et stort potentiale for bide opsparing og optagelse
af 1an til produktive investeringer samt for tilbagebetaling af disse lin.
Erfaringer fra de fattigste lande viser, at der ofte er likviditet nok i penge-
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institutterne til udlin. Der er siledes sjeldent behov for at stille kredit-
linjer til rddighed, men snarere for at udvikle ordninger, der mindsker
den risiko, pengeinstitutterne vurderer de stir overfor.

Danmark vil ege stotten til private pengeinstitutters udvikling af
l&ne- og finansieringsproduketer, inklusive mikrofinansiering, til mikro-
samt smé og mellemstore virksomheder og til udvikling af pengeinstitut-
ternes kapacitet til at administrere disse. Det vil give pengeinstitutterne
storre kendskab til dette kundesegment. I denne forbindelse vil der
serligt blive lagt vegt pd at oge adgangen til finansieringsprodukter for
mikrovirksomheder med kvindelige indehavere.

Samtidig vil Danmark udbygge og effektivisere garantiordninger, si
risikoen ved léngivning til mikro- samt smd og mellemstore kunder deles
med pengeinstitutterne. Det vil gge udlén til disse kunder og fremme
deres investeringer i produktion og arbejdspladser.

Mulighederne for etablering af en egentlig garantiordning for penge-
institutter i samtlige danske programsamarbejdslande og andre relevante
lande vil blive yderligere undersogt med henblik pa at oge og effektivisere
fattiges adgang til finansiering, skonomisk vakst og factigdomsbekaempelse.

Stette til mikrofinansiering ydes endvidere i forbindelse med stotten
til andre sektorer, herunder iser landbrugssektoren. Denne stotte vil blive
udbygget og effektiviseret i de kommende ar.

I kapitel 10 omtales et nyt initiativ pa finansieringsomradet for socialt
ansvarlige investeringer, som i et vist omfang ogsd ma forventes anvendt
til investeringer i smd og mellemstore virksomheder i nogle af de danske
programsamarbejdslande.
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De videre perspektiver

Der er igangsat et nyt program i Kenya i 2005. Nar erfaringer fra fire
erhvervsprogrammer foreligger, vurderes det, om der skal ivaerksaet-
tes flere erhvervssektorprogrammer. Den danske stgtte til erhvervs-
udvikling baseres pa falgende principper:

e Interventionerne bygger pa nationale politikker og strategier for
udvikling af erhvervssektoren.

e Stgtten planleegges i teet samarbejde med myndigheder og
private aktgrer samt andre donorer. Den danske stgtte kan ikke
daekke alle relevante omrader.

e Bdde til offentlige og private organisationer gives stgtten pa en
made, som fordrsager sa lidt konkurrenceforvridning som muligt.

e Fokus er pa stgtte til sma og mellemstore virksomheder, der har
stgrst potentiale for vaekst og fattigdomsreduktion, men ogsa
st@rre virksomheder vil have interesse, fordi de kan fungere som
lokomotiver for de sma.

e Danmark vil fortsat stgtte lederuddannelser og anden direkte
stgtte til virksomhederne gennem stgtte til IFC’s programmer.

e Danske organisationers og virksomheders erfaring i de udvalgte lan-
de vil kunne bidrage til formulering af erhvervssektorprogrammer.
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5.
ERHVERVSDIMENSIONEN | ANDRE
SEKTORPROGRAMMER

Erhvervsdimensionen i andre sektorprogrammer skal styrkes, sa den private sektor
kommer til at spille en stgrre rolle i bistanden.

Danmark vil ege sin stotte til inddragelse af den private sektor i bistan-
den i andre sektorer.
Det vil ske pd tre niveauer:

e Policy-niveau: Udvikling af rammer, som fremmer erhvervs-
udvikling i sektoren;

e Sektorniveau: Kapacitetsudvikling i offentlige institutioner, der
stgtter det private erhvervsliv samt hos erhvervs- og arbejds-
markedsorganisationer som dialogpartnere til regeringen;

e Virksomhedsniveau: Udvikling af kapacitet hos private aktgrer,
f.eks. entreprengrer, treeningsinstitutioner, reparationsvirksom-
heder samt leverandgrer af f.eks. skolebgger, medicin og
hospitalsudstyr eller konsulentydelser.

Den private sektor inddrages som en aktiv partner i Danidas stette til
gvrige programmer.

Et velfungerende transportnetverk, stabil elforsyning, vand og sanitet
samt adgang til god kommunikation er centrale forudsetninger for den
private sektors udvikling. Heje transportomkostninger og usikker energi-
forsyning udger betydelige ekstraomkostninger for virksomhederne og
forringer deres konkurrencedygtighed. Samtidig spiller private aktorer i

25



mange lande en vigtig rolle i opbygningen, vedligeholdelsen og driften af
infrastrukcuren.

Stotte til udbygning og vedligeholdelse af infrastrukeur har traditionelt
spillet en vigtig rolle i dansk udviklingsbistand. Iser energi- og transport-
sektorerne har modtaget betydelig bistand over arene. I lande, hvor
Danmark allerede er aktive pd infrastrukturomridet, vil vi videreudvikle et
effektivt partnerskab mellem offentlige og private aktorer pd dette omride:

*  Udbygge anvendelse af private konsulenter og entreprenerer til
anlegs- og vedligeholdsarbejder i vejsektoren med stotte til ngdven-
dig uddannelse og treening af nye og eksisterende firmaers stab.

*  Fremme involvering af den private sektor i management og finansie-
ring af vejfonde til vejvedligeholdelse.

e Stette nye former for samarbejde mellem offentlige og private akte-
rer. Hvor markedsbetingelserne for private operaterer kan etableres,
vil de blive stottet. En revision af ordningen for Blandede Kreditter
har dbnet op for, at Danida i samarbejde med EKE IFU eller andre
finansieringsinstitutioner kan deltage i finansiering af infrastrukeur-
anleg pa grundlag af forventede indtegter (projektfinansiering).

*  Stotte tilpasning af lovgivning, udvikling af kontrakttyper og kapaci-
tetsudvikling af bygherrerollen hos offentlige myndigheder og private
aktorer som en central forudsatning for effektivt offentligt-privat
partnerskab.

* I takt med, at udviklingslandene fir opbygget den tilstreekkelige
kapacitet til at hindtere bygherrerollen og styre udlicitering, vil den
danske finansiering af infrastruktur ske via budgetstotte og gennem
ordningen for Blandede Kreditter.

Blandede Kreditter vil i vidt omfang blive anvendt til infrastrukeur-
projekter og vil fremover spille en storre rolle, dels i de enkelte sektor-
programmer, dels i synergi med de nuverende sektorprogrammer inden
for gkonomisk infrastruktur. Det gelder ogsd i forbindelse med udfas-
ningen af disse programmer, hvor Blandede Kreditter kan f3 en vigtig
funktion i forbindelse med konsolideringen af de opndede resultater.
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Synergi mellem lan og gave

Case: Vejprojekt i Tanzania

Formal: At forbedre infrastrukturen i landet og dermed styrke
den gkonomiske vaekst og reducere fattigdommen.

Bevilling: 247 millioner kroner

Danidas transportsektorprogram i Tanzania omfatter stgtte pa alle
niveauer lige fra hovedveje over regional- og biveje til landsbyveje
samt stgtte til institutionel udvikling, herunder til TANROADS. Det
nuvaerende program udlgber i 2005, og et nyt program for perioden
2006-2010 er under forberedelse. Hovedvejskomponenten i det nye
program vil fokusere pa statte til periodisk vedligeholdelse i erken-
delse af, at de fungerende netveerk skal stabiliseres, inden der in-
vesteres i udvidelser og opgradering. Blandede Kreditter-projektet
skaber synergi med det eksisterende gavefinansierede sektor-
program.

Hidtil har infrastrukturprojekter hovedsagelig veeret gennemfort i offent-
ligt regi, men der er tegn p4, at udviklingslandene er interesseret i, at
denne type projekter gennemfores dels i partnerskab med private aktorer
— de sakaldte Public Private Partnerships — dels som egentlig projektfinan-
siering med deltagelse af finansieringsinstitutioner. Revision af ordningen
for Blandede Kreditter vil kunne &bne op for, at Danida i samarbejde
med f.eks. EKE IFU og/eller internationale finansieringsinstitutioner vil
kunne deltage i finansiering af infrastrukturanleg pa grundlag af for-
ventede indtagter (projektfinansiering). Dette vil kunne tiltrekke private
virksomheder og privat kapital, som er afgorende for den nedvendige
gkonomiske vekst i udviklingslandene.

Landbruget er den storste erhvervssektor i de fleste udviklingslande
og spiller derfor en afgorende rolle for reduktion af fattigdommen. I de
fleste udviklingslande har man erkendt, at staten ikke pa effektiv vis kan
administrere alle aspekter af landbruget. Den private sektor spiller derfor
en stadig storre rolle. Handel med landbrugsprodukter, der i mange
lande har ligget i statsligt kontrollerede selskaber, varetages i stadig storre
omfang af private. Producentsammenslutninger spiller en voksende rolle
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i markedsforing af produkter og ridgivning af medlemmer. Adgang til
mikrofinansiering er stadigt vigtigere for producenterne. I forbindelse
med formuleringen af nye landbrugssektorprogrammer vil en vesentlig
del af stotten derfor vare rettet mod den private sektor. Hjelp til opfyl-
delse og certificering af kvalitative og hygiejniske krav kan vare af stor
betydning. Samtidig vil staten naturligvis fortsat spille en betydelig rolle i
den nedvendige offentlige regulering af et markedsbaseret landbrug.

Danmark vil i samarbejde med myndigheder og private organisa-
tioner og virksomheder samt andre donorer bidrage til at understotte de
private landbrugeres, sivel mands som kvinders, muligheder for:

* Adgang til forbedret teknologi;

e Trening og uddannelse gennem landbrugernes egne private
organisationer;

*  Adgang til gadning og andre produktionsmidler pa beredygtig vis
gennem private producenter og leverandorer, hvor det er mest
effektivt;

e Bedre adgang til finansiering, herunder mikrofinansiering;

e  Adgang til markeder, herunder transport, produktudvikling,
markedsforing og kvalitetskontrol.

P4 uddannelses- og sundhedsomraderne kan den private sektor bidrage
yderligere, henholdsvis til f.eks. finansiering og gennemforelse af faglige
uddannelser, bygning og vedligeholdelse af skoler eller produktion af
undervisningsmateriale samt til produktion og distribution af billig og
effektiv medicin.
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DANSK ERHVERVSLIVS ROLLE

6.
INDDRAGELSE AF DANSK ERHVERVSLIV

Inddragelse af dansk erhvervslivs ressourcer er vigtig for gennemfgrelsen af dansk
udviklingsbistand i den private sektor.

Dansk erhvervsliv har en betydelig viden om og erfaring pd udviklings-
omrédet. Mange ars erfaring fra arbejde med Danida, internationale
bistandsorganisationer og andre opdragsgivere har skabt et solidt grund-
lag for at bidrage til udviklingsprocessen. Danske virksomheder er
generelt internationalt orienteret og har vist en stigende interesse for at
engagere sig i udviklingslande.

Der er i Danmark en lang og god tradition for at inddrage dansk
erhvervsliv i samarbejdet med udviklingslandene. Som det forste sikaldte
erhvervsinstrument blev Industrialiseringsfonden for Udviklingslandene,
IFU, etableret som selvejende institution under Udenrigsministeriet i
1967. Dernest fulgte etableringen af importfremmeordningen DIPO
under Det Danske Handelskammer i 1977. 1 1993 blev sdvel PS-Program-
met i 1993 som Ordningen for Blandede Kreditter etableret. I 2001 blev
Partnership Facility Programmet, PFD, introduceret for at fremme sam-
arbejdet mellem danske virksomheder i miljgbranchen og tilsvarende
firmaer i Thailand og Malaysia. Seneste skud pd stammen er programmet
Offentlige Private Partnerskaber, iverksat i 2004.

P34 linje med de danske virksomheder inddrages erhvervs- og arbejds-
markedsorganisationer samt offentlige og private institutioner med
erfaring fra erhvervsudvikling lobende i gennemforelsen af dansk udvik-
lingsbistand.

Med det forsterkede fokus pa den private sektors betydning for den
gkonomiske vakst i udviklingslandene er erhvervslivets deltagelse i ud-
viklingssamarbejdet vigtigere end nogensinde. Denne deltagelse har flere
forskellige former:
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Erhvervslivet er f.eks. en naturlig samarbejdspartner for Udenrigs-
ministeriet ved forberedelsen af erhvervssektorprogrammer, og nér der til
gennemforelse af de bilaterale bistandsprogrammer skal indgés kontrakter
om radgivning og leverancer. Det samme galder naturligvis projekeer
under Ordningen for Blandede Kreditter. Det er imidlertid en forudsat-
ning, at disse ydelser indkebes til konkurrencedygtige priser, siledes at
modtagerlandene far fuldc udbytte af den danske udviklingsbistand.

Bestrebelserne pi at effektivisere den internationale udviklingsbi-
stand har fort til en omfattende afbinding af al bistand. Med sin anven-
delse af EU’s udbudsdirektiv fra 1. januar 2004 ved indkeb af varer,
tjenesteydelser og anlegsarbejder til udviklingsbistanden og gststatten
deltager Danmark aktivt i denne udvikling. Denne linje er bl.a. lagt
under hensyntagen til, at Danmarks styrke ligger i overforsel af viden og
teknologi. Danske virksomheder fir adgang til et storre marked ved at
deltage i internationale licitationer i forbindelse med internationale orga-
nisationers eller andre EU-landes bistandsprogrammer. Fra dansk side vil
man fortsat arbejde for, at denne adgang lettes i praksis gennem nationale
regelset og vilkar pé linje med de regler, der er gennemfort i Danmark
med udbudsdirektivet.

Kvalitet og faglig styrke er afggrende parametre, nir der skal kobes
udstyr og rddgivningsydelser til danske bistandsprogrammer. Forelgbig
har danske virksomheder vist, at de er i stand til at klare sig i den sker-
pede konkurrence. I forbindelse med Blandede Kreditter foretager mod-
tagerlandet indkebene. Denne indkebsform kan forventes at blive mere
almindelig i forbindelse med den egede harmonisering af bistanden.
Danmark har lagt et betydeligt arbejde i indsatsen for, at samarbejdspart-
nerne bliver i stand til at leve op til internationale krav.

Danske virksomheder kan ogsd spille en vigtig rolle i partnerskaber,
der involverer opbygning af produktion, rddgivning eller handelsvirk-
somhed i udviklingslandene. Det kan vare gennem egentlig medejerskab,
men kan ogsd tage form af aftaler om underleverancer, licensproduktion,
teknologioverforsel mv. Internationalisering, handelsliberaliseringer og
ny international arbejdsdeling gor disse partnerskaber til interessante
muligheder for virksomheder i bide Danmark og udviklingslandene. At
finde den niche pd det globale marked er en af vor tids udfordringer for
vitksomhederne. Danske virksomheder bidrager ofte med langt mere end
den kapital, de stiller til ridighed eller de ydelser, der er aftalt. Hvis de
danske virksomheder engagerer sig i partnerskabet, kan den lokale virk-
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somhed gennem det daglige samarbejde med den danske partner og dette
firmas medarbejdere f3 tilfort viden, erfaring, arbejdsmetoder samt
-disciplin, teknologi og ressourcer, der langt overstiger Danidas finansiering.
12004 iverksattes GoGlobal-samarbejdet mellem Udenrigsmini-
steriet (Danmarks Eksportradd og Danida), Eksportkreditfonden og IFU.
GoGlobal omfatter en felles internetportal for de danske erhvervsin-
strumenter og integreret rddgivning gennem de danske ambassader af
virksomheder, der seger bistand til eksport eller etablering i udviklings-
landene. Netvarkskonceptet i GoGlobal gor det lettere for erhvervslivet
at f3 et samlet overblik over mulighederne i det enkelte land og at gore
aktivt brug deraf. Erhvervsorganisationerne er verdifulde partnere i den

videre udvikling af dette redskab.
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KONKRETE ERHVERVSINSTRUMENTER

7.
SAMMENTANKNING AF

ERHVERVSINSTRUMENTERNE

En sammentankning af erhvervsinstrumenterne i bistanden kan gge effekten af den
samlede indsats. Pa landeniveau vil ambassaderne udforme en samlet tilgang.

Danmark har — ogsé i internationalt perspektiv — et bredt udvalg af
ethvervsinstrumenter i udviklingsbistanden. En nylig opsamling p& den
rekke af evalueringer, der har varet gennemfort af de forskellige erhvervs-
inscrumenter — en sikaldt meta-evaluering — konkluderede, at Danmarks
udvalg af instrumenter var passende og moderne, men at de forskellige
inscrumenter var udviklet ved knopskydning og derfor ikke tilstreekkeligt
koordineret.

Denne handlingsplan vil fere til nogle justeringer af de enkelte
instrumenter, der gor det lettere at samordne dem, men en egentlig sam-
mentenkning af de samme instrumenter vil hovedsagelig finde sted pa
landeniveau ud fra de enkelte landes behov og strategier. Udviklingen pé
det overordnede policy-niveau og i sektorprogrammerne skal siledes
danne grundlag for en bedre samordning af indsatsen for at fremme er-
hvervsudviklingen i de danske samarbejdslande. P4 landeniveau vil de
danske ambassader med udgangspunke i erthvervssekeor- eller PS-Program-
mer udvikle en samlet strategisk tilgang til, hvordan Danida kan styrke
ethvervsudviklingen i modtagerlandene. Ambassadernes opsegende
virksomhed vil blive styret af den valgte strategi, men der vil stadig vare
mulighed for at udnytte danske virksomheders initiativ og kontakeer.
Danske virksomheders erfaringer spiller en vigtig rolle i udviklingen af
den strategiske tilgang, og ved tilretteleggelse og gennemforelse af sektor-
programmer vil man overveje, hvor konkrete virksomhedspartnerskaber
kan understotte reformprocesserne og inspirere de danske sektorpro-
grammer. Den integrerede virksomhedsradgivning, der er etableret ved
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en rekke ambassader som en del af GoGlobal-samarbejdet (se kap. 6),
styrker ambassadernes muligheder yderligere i denne sammenhang.

Selv om der legges betydeligt storre vagt pa erhvervslivets ramme-
betingelser end tidligere, vil det stadig give god mening at stotte konkrete
virksomhedsinitiativer. I mange, specielt fattigere, udviklingslande er
der ikke — heller ikke selv om der gennemfores forskellige former for
liberalisering — umiddelbar adgang til kapital, teknologi, eksporterfaring
mv. Overforsel af dansk erfaring, teknologi og investeringer kan hjelpe
lokale virksomheder over indledende forhindringer og give dem en hurtig
start. Den danske stotte hjelper med andre ord virksomhederne til at
overvinde nogle af de svagheder, som det enkelte lands marked — ogsa
efter en liberalisering — normalt vil veere preget af, sammenlignet med de
velfungerende markeder i typiske industrilande.

De konkrete virksomhedsinstrumenter skal ogsd indbyrdes koordineres
bedre, sd de underbygger og supplerer hinanden. Det vil bl.a. ske ved, at:

a. Der etableres feelles forundersggelser mv. for PS, IFU og
Blandede Kreditter. Virksomheder vil kunne sgge om stgtte til
feasibility studier, feelles appraisals o.l. uanset, hvilken ordning
eller ordninger der evt. anvendes senere;

b.Det vil ved etablering af et PS-projekt systematisk overvejes, om
projektet har mulighed for at udvikle sig til en IFU-investering. IFU
og PS-Programmet har samme formal og malgruppe, og sam-
arbejdet mellem de to ordninger har allerede banet vej for et stort
antal virksomhedsetableringer i udviklingslandene. Dette samarbej-
de vil blive udbygget, sa PS-Programmet kommer til at fungere
som en slags rugekasse for IFU. For at fa det fulde udbytte af de
to ordningers potentiale vil det veere ngdvendigt at overveje
mulighederne for at tilnzerme deres geografiske udbredelse;

c. Den forenkling af procedurerne for mindre projekter under
Blandede Kreditter, som pagar, kommer til at betyde, at det vil
blive lettere at anvende Blandede Kreditter til indkgb af industri-
udstyr til IFU-, PFP- og PS-projekter;

d.IFU pa forsggsbasis vil etablere sig pa danske ambassader i f.eks.
Vietnam, Bangladesh eller £gypten;
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e. Danish Import Promotion Office, DIPO, saettes i stand til at yde et
mere malrettet bidrag gennem en mere effektiv screening af
forretningstilbud, opkvalificering af virksomheder samt gget
markedsfgring i Danmark og gvrige nordiske lande. Samordningen
med PS- og TechChange-Programmerne gges. Det undersgges i
gjeblikket, om administrationen af Danidas importfremmeordning
(Importstgtten) helt eller delvist vil kunne udliciteres.
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8.
VIRKSOMHEDSPARTNERSKABER
— PS-PROGRAMMET

PS-Programmet sigter mod overfgrsel af vaekstpotentiale til udviklingslandene gennem
danske virksomheders investeringer og teknologi. Central rolle i identifikation og igang-
seettelse af nye partnerskaber. Der er gennemfgrt en analyse og en bred konsultations-
proces vedr. PS-Programmet. Formalet er at styrke programmets udviklingseffekt.

PS-Programmet og Partnership Facility Programmet udvikles i samarbejde
med danske virksomheder og erhvervsorganisationer. Det sker ved identifika-
tion af muligheder for med dansk viden og andre danske ressourcer at bidrage
til opbygning af modtagerlandets kapacitet til at drive tidssvarende erhvervs-
virksomhed og deltage som selvsteendig akter i den globale okonomi. Det sker
ogsé ved stotte til etableringer med henblik pd virksomhedssamarbejder.

Erfaringen har vist, at PS-aktiviteterne — ikke overraskende — er mest
vellykkede i lande, der har eller er ved at udvikle et gunstigt investerings-
og erhvervsklima. Med udgangspunkt i sammentenkningen af erhvervs-
instrumenter (se kap. 7) vil de danske ambassader sege at udnytte
PS-Programmet mere direkte i den danske stotte til det enkelte lands
samlede erhvervsudvikling.

Partnerskab er kernen i PS-Programmet, og kravet om lokalt med-
ejerskab vil blive fastholdt. Det vil blive overvejet, om partnerskabstan-
ken kan styrkes gennem yderligere tiltag og dermed bidrage til kapacitets-
opbygning i udviklingslandene.

Der er udviklet en rekke nye stotteinstrumenter under PS-Program-
met, der har til formil at sikre integration af de tvargdende hensyn i de
enkelte virksomhedsprojekter og dermed forbedre den samlede effekt
af projekterne. Feks. kan der i dag ydes stotte til projektaktiviteter, der
sigter mod hiv/aids-bekempelse og -oplysning, styrkelse af arbejdstager-
rettigheder, ligestilling samt kvinders levevilkér.
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Udenrigsministeriet har i 2005 udarbejdet en analyse af PS-Program-
met baseret pd en bred konsultationsproces. Formalet var at effektivisere
programmet og styrke dets udviklingseffeke. Analysen inddrog erfaringer
fra de danske samarbejdslande, omfattede en konference og mundede ud
i en rapport om programmet og dets fremtid.

IFU er en selvejende institution, der fungerer som en vigtig del af
den samlede danske bistandsindsats, is@r i forhold til erhvervsudvikling.
IFU har i over 40 &r administreret investeringer i danske virksomheders
samarbejde med lokale virksomheder i udviklingslandene. En nylig evalu-
ering har bekreftet, at IFU har udviklet en betydelig ekspertise i gennem-
forelse og forvaltning af investeringer i partnerskaber mellem virksom-
heder fra Danmark og udviklingslandene og er en af de mest effektive
institutioner af sin art. IFU kan i gjeblikket investere i en bred kreds
af lande, men har en meget stor del af sin portefolje i fattige afrikanske
lande. Regeringen har styrket IFU’s fokusering pa de fattigste lande yder-
ligere, og det blev i 2005 besluttet at indskranke antallet af lande, hvor
IFU kan investere til lande med BNI under 2.428 dollars pr. indbygger.
Samtidig hermed vil samarbejdet mellem IFU og de ovrige erthvervs-
instrumenter i bistanden, som nzvnt ovenfor, blive styrket, bl.a. for at
gore fonden yderligere relevant for sma og mellemstore virksomheder.

Potentialet i at inddrage organisationer som Verdensbankens privat-
sektororganisation IFC og de institutioner, som stotter afrikanske reformer
og lederuddannelser (f.eks. FIAS eller AMSCO), mere systematisk i de
danske privatsektoraktiviteter, ikke mindst i Afrika, vil blive undersegt og
forsegt udbygget.
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0.
REVISION AF BLANDEDE KREDITTER

Formalet med revisionen er administrativ forenkling og tilpasning til internationale
standarder, som vil gge ordningens gennemslagskraft og anvendelsesomrade. Kravet
til 5o pct. dansk indhold fjernes.

Der er allerede gennemfort en administrativ forenkling og tilpasning af
reglerne for Blandede Kreditter til kravene, der folger af den interna-
tionale globalisering og erhvervsudvikling. I pagt med den internatio-
nale tendens til afbinding af udviklingsbistanden vedrerer revisionen
ikke mindst en fjernelse af kravet om 50 pct. dansk indhold under den
bundne ordning for Blandede Kreditter, saledes at retningslinjerne il
enhver tid folger de geldende regler for eksportkreditter. Danske virk-
somheder vil endvidere f8 mulighed for at fi dekket en del af omkost-
ningerne til projektudvikling i forbindelse med udarbejdelse af forunder-
sogelser og andre projektstudier.

Der vil blive sat mere fokus pd at fremme udviklingen af mindre
projekter ved at gore kravene til projekter mere fleksible. Dette giver
ogsd storre mulighed for at opnd synergi med PS- og IFU-projekter.
Lempelserne betyder, at kravet om egenfinansiering bortfalder, og at der
fremover kan accepteres lokale banker med en lavere kreditverdighed end
hidtil. Endvidere er kravet om udbud af mindre projekter blevet lempet
mod dokumentation af konkurrencedygtige priser. Krav om lokalt ejer-
skab for mindre projekter vil ogsd blive lempet.

Der vil sdledes blive bedre mulighed for at finansiere anskaffelse af
produktionsudstyr i f.eks. programsamarbejdslande og udviklingslande
med LDC-status (kategorien af mindst udviklede lande).
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10.
VIRKSOMHEDERNES ETISKE, SOCIALE
OG MILJ@MASSIGE ANSVAR

Gennem de forskellige erhvervsinstrumenter kan virksomhederne tage hand om deres
etiske, sociale og miljgmaessige ansvar. Det gaelder ikke mindst med Programmet for
Offentlige Private Partnerskaber, OPP, der bygger pa FN’s Global Compact-principper
for god virksomhedsadfard. Danske virksomheder kan bl.a. fa statte til, at ogsa deres
lokale samarbejdspartnere fremmer grundleeggende menneskerettigheder og tager
miljghensyn. OPP udbygges med privat investeringsinitiativ for socialt ansvarlige
investeringer i udvalgte udviklingslande.

En ofte overset, men meget vigtig effeke af danske virksomheders part-
nerskab med virksomheder i udviklingslandene er overforslen af etiske,
sociale og miljomassige veerdier. Arbejdsmilje, kvinders rettigheder og
arbejdsvilkar, firmaernes sociale ansvar, respekt for menneskerettigheder,
bekempelse af korruption og miljohensyn vil i praksis ofte blive fremmet
gennem danske firmaers deltagelse i landets erhvervsliv.

I de seneste dr har der bdde internationalt og herhjemme varet
et oget fokus pé virksomhedernes sociale ansvar og det ikke mindst i
relation til FN’s Global Compact-principper for god virksomhedsadferd.
Emnet indtager en fremtredende rolle i dansk erhvervsliv, og der er
oprettet en tenketank om social ansvarlighed, The Copenhagen Centre,
der allerede har opndet international anerkendelse. Typisk har de storste
danske virksomheder en strategi p& omridet, f.eks. ved at have defineret
miljomassige og sociale standarder for virksomhedens aktiviteter. P4 linje
hermed forholder et stigende antal smé og mellemstore virksomheder,
der indgr leverandgraftaler uden for Danmark, sig til det sociale ansvar
og i den forbindelse serligt arbejdstagerrettigheder og miljghensyn. Der
ses samtidig en tendens til, at mange virksomheder, der har etableret sig
i fattigere udviklingslande, gir videre end til de umiddelbart forretnings-
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meassige hensyn og engagerer sig i forskellige former for social udvikling i
deres nermilje, f.eks. udannelsesaktiviteter og bekaempelse af hiv/aids.

Der er en reekke eksempler pd, at danske virksomheder lobende har
arbejdet for at forbedre de etiske forhold i det lokale erhvervsliv gen-
nem dialog og erfaringsudveksling. Ikke mindst i forhold til den danske
offentlighed har virksomhederne interesse i, at lokale samarbejdspartnere
overholder internationalt anerkendte normer for arbejdstager- og men-
neskerettigheder samt miljoforhold. Korruption er et sarligt problem i
denne sammenhang som i udviklingssamarbejdet i ovrigt. Samtidig med,
at det m3 forventes, at danske virksomheder klart bakker op om den dan-
ske anti-korruptionspolitik, vil det ogsa vere hensigtsmassigt at udvikle
de nuverende varktgjer i form af vejledninger mv. til bekempelse af de
korruptionsproblemer, som virksomhederne typisk meder i deres daglige
arbejde. Under alle omstendigheder vil de danske virksomheders erfa-
ringer kunne hjelpe bide ambassaderne og de lokale myndigheder til at
finde losninger pd landets korruptionsproblemer, ligesom ambassaderne
med deres erfaringer fra det daglige samarbejde med myndighederne
naturligvis vil kunne hjelpe virksomhederne pé dette omride.

Alle erhvervsinstrumenter stotter denne proces, men det gelder iser
Programmet for Offentlige Private Partnerskaber, OPP. Programmet er en
opfelgning pa Verdenstopmedet om Beredygtig Udvikling i Johannesburg
12002, der understregede offentlige-private partnerskaber som et effektivt
supplement til traditionel udviklingsbistand. OPP bidrager til, at flere
virksomheder, ogs& sma og mellemstore, engagerer sig socialt og miljgmaes-
sigt i udviklingslandene. OPP tilbyder radgivning, lokalkendskab, netverk
og skonomiske incitamenter til gennemforelse af socialt rettede indsatser.

Som led i OPP-programmet har Udenrigsministeriet og to danske
investorer undersggt muligheden for at kanalisere dansk kapital til socialt
ansvarlige investeringer i udviklingslandene. Forelgbig er der indgdet
aftale om at investere i fire lande, men aftalen omfatter i princippet alle
danske programsamarbejdslande. Kapitalen til et sidant inidativ vil
komme fra investorerne, mens Danida vil yde dlskud til de serlige, ekstra
omkostninger, der lokalt er pdkravet for at kunne investere direkte i en
virksomhed i et udviklingsland.
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11.
MAL- OG INDIKATORSKEMA

Den danske stgtte til erhvervsudvikling skal kunne méles, sa man kan se, hvad vi far
for pengene. Der er i anneks 1 opstillet en raekke konkrete indikatorer for opfyldelse af
denne handlingsplan.

Formalet med mal- og indikatorvirksomhed er dokumentation for virk-
ning og effektforbedring af den erhvervsrettede udviklingsbistand.
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ANNEKS 1

Indikatorer for opfyldelse af handlingsplan for erhvervsudvikling

Med udgangen af 2008 indeholder mindst halvdelen af de nationale
fattigdomsstrategier i danske programsamarbejdslande konkrete indika-
torer for fremme af erhvervsklimaet og den private sektor — f.eks. i form
af forbedringer i forhold til Verdensbankens malinger af erhvervsklima
i udviklingslande eller andre tilsvarende landespecifikke indikatorer.
Nyt initiativ til styrkelse af dansk stotte til mikrofinansiering, herun-
der nye retningslinjer, er igangsat med virkning fra 1. januar 2007.
10 godkendte erhvervsprojekeer (PS, Blandede Kreditter, OPP etc.)
stotter malsztningerne i igangvarende eller udfasede sektorprogram-
mer med udgangen af 2006. Og mindst 20 med udgangen af 2008.
Med virkning fra 1. januar 2007 er der gennemfort en revision af PS-
Programmet, der styrker programmets udviklingseffekt.

Inden udgangen af 2006 er der iverksat samarbejde om i alt 20 part-
nerskaber med tilskud fra OPP for virksomhedsinitiativer og trening
for social ansvarlighed. Med udgangen af 2008 er der indgiet mindst
30 partnerskaber.

Inden udgangen af 2006 er et partnerskab mellem Udenrigsministeriet
og danske institutionelle investorer ivarksat med henblik pa at
fremme private investeringer, der bidrager til social og skonomisk
baredygtig udvikling i en rekke danske programsamarbejdslande.
Rammerne for inddragelse af IFU i den samlede danske bistandsind-
sats er aftalt inden 1. marts 2007.
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