Mejslet i granit

- Jeg er utrolig glad for, at udviklingsbistanden ifalge regeringsgrundlaget ikke kan komme under
0,8 procent. Det star mejslet i granit lige som skattestoppet, siger den nye udviklingsminister Ulla
Tarnees.

Efter tre et halvt &rs diskussioner om u-landshesparel ser og besparelsernes reelle
storrel se fastsl & det nye regeringsgrundlag ‘Nye Mal', at Dannmarks bistandsprocent ikke
kan kommre under O, 8.

- Udvi kl i ngsbi standen har nu faet sin egen minister og en fast bistandsprocent. Begge
dele er meget vigtige og signalerer, at det her onrdde har hgj prioritet, siger Ula
Tornes i sit forste interview som udviklingsmnister.

| u-landsniljget nodtages ministeren og nyheden om0, 8 procent positivt.

- Vi er glade for, at onrddet har féet sin egen minister, og noterer os ned
tilfredshed, at der er sat en prop i besparelserne pa udviklingsbhistanden. Jeg havde i
nogle sortseende gjeblikke troet, at vi skulle helt ned pa 0,7 procent, som er FNs
mél tal, siger Mellenfol keligt Sanvirkes formand, Sgren Hougaard.

Han bekl ager dog, at VK- r egeri ngen hidtil har skar et sd drastisk i
udvi kI i ngsbi st anden.

- Det er svaat at arbejde uden sigte og mdl, og derfor er det godt, at vi har faet
en ny bistandsprocent. Men min holdning er, at vi ber give én procent af BN . Der skal
| gses nogle meget store opgaver, siger Landbrugsraadets chefkonsulent i internationale
forhold, Johannes @stergaard, men pdpeger at vi internationalt stadig |igger meget pant
og kan vaze vores bidrag bekendt.

Ikke alene er der nu bragt klarhed over, hvor neget Danmark skal bruge pa
udvi kl i ngshi stand. Med en fast procentsats af bruttonationalindkonsten vil bevillingerne
til u- | andene begynde at sti ge, hvi s Fi nansmini steriets fremskri vni nger af
sanf undsonsat ni ngens udvi kl i ng hol der sti k.

Med den nuver ende gkonom ske udvikling vil bistanden skgnsnmessigt stige til 14,2
mlliarder kroner i 2009. Det er 700 mllioner kroner nere, end hvis udviklingsbistanden
bl ot havde ful gt sanfundets pris- og |gnstigninger.

- Det er neget positivt, fordi der bliver luft til at tage nye initiativer, siger
Ula Ternas.

Udvi kl i ng sater fokus pd det nye regeringsgrundl ag./pk

Las side 7-9.

Alle elsker mikrofinansiering

Lan penge til de fattige, sd de kan fa& gang i forretningen. Det er ideen bag
m krokreditter, somer en bistandsformi hastig vakst Men fal dgruberne er nange.

- Mkrofinansiering er de seneste ar blevet sexy. Det virker som om alle vil have
m krofinansiering ind i snart sagt hvilket som helst projekt, nen ikke tager den
professionelle radgivning alvorligt, advarer Natasa Goronja fra den internationale
donor sammens| ut ni ng for m krofinansi ering CGAP.

Omadet er i vakst. Danida og andre donorer sater mkrofinansiering hgjt pa
dagsordenen, og FN har tilnmed udnasnt 2005 til Internationalt & for Mkrokreditter.
Udvi kling ser nanere p& denne bistandsform Tag med til |andsbyen Ruhita i Tanzani a,

hvor kreditter til smibgnder har betydet en tredobling af bgnnehgsten.
/ sk

Nyt fra Styrelsen:
Paradokset Bangladesh

En gkononi sk vakst, om ikke af kinesiske dinensioner, sid dog pd hasdlerlige 5,5 procent om
aret.
Et markant fald i andelen af fattige op gennem 90’ erne.

Positiv udvikling i den private sektor — ikke mndst i |andbruget.

Qg antallet af begrn, der indskrives i grundskolen, er steget betydeligt, 1|igesom
Bangl adesh pa en rakke andre onrader er godt pd vej til at nd FN's 2015 MAl.

Hertil kommer sd, at Danida har gode erfaringer fra samarbejdet om projekter og

programer p& distriktsniveau i det sydgstasiatiske |and.
Men i kke alt gar godt.



Det er ikke festlig lasning at plgje sig gennem Landestrategi for Bangl adesh 2005- 009,
der den 9. marts blev forelagt Danidas Styrelse. Denne strategi er Danidas grundlag for
de naste fire ars bistandssanmarbej de med Bangl adesh. Den vender vi tilbage til.

Efter 16 ars mlitadiktatur i Bangladesh blev denokratiet genindfert i 1991. Det
politiske mljg domineres af konfrontation mellem |landets to store politiske partier:
Regeringspartiet Bangladesh Nationalist Party og oppositionspartiet Awam League.
Opposi tionen mader ofte slet ikke op i parlanentet, hvilket reelt forhindrer denokratiet
i at fungere nell em val gene.

Bangl adesh har ogsd en kedelig verdensrekord: For fjerde &r i trak far |andet absolut
dunpekar akter i organi sati onen Transparancy |nternationals rangorden over korrupte | ande.

Parl anentet har taget initiativ til, at der nedsates en antikorruptions-konm ssion. Men
det er i hgj grad uklart, om kommi ssionen vil komme til at fungere uafhangigt af
regeri ngen.

Bangl adesh har underskrevet de fleste konventioner om nenneskerettigheder, nmen

borgerlige og politiske rettigheder bliver ofte kreamket, og wokononm ske og sociale
retti gheder bliver for en stor del ikke opfyldt.

Dani das | andestrategi |agger ikke fingrene inmellemi beskrivel sen af de faktiske forhold
i et af verdens fattigste lande: "Politisk nptiverede angreb, arrestation og tortur af
nenneskeretti ghedsaktivister, vold over for mnoriteter, tilskyndelse til sekterisk vold
og religios fanatisme florerer stadig. De seneste mineder er den politiske vold taget til
med — endnu uopkl arede — bonbeattentater nod oppositionen.”

Qg den videre |asning byder blandt andet pd denne beskrivel se:

"Den onfattende korruption, aftalt spil nellem enbedsmend og krimnelle, nanglende
ansvarlighed og en neget lav kapacitet | de institutioner, som skal héndtere |oven,
reducerer retssikkerheden yderligere."

Som | andestrategien tegrt konkluderer: "Det er sdledes i hej grad pakrawet, at regeringen
gor en hurtig og milrettet indsats for at fremme god regeringsferelse og tage hand om de
mange probl ener".

Ja, det er vist ikke for stakt udtrykt.

I decenber sidste ar nwdtes topenbedsmend fra Danida ned regeringsreprasentanter fra
Bangl adesh. Her blev der fra dansk side udtrykt skarp kritik af den bangl adeshiske
handt eri ng (eller mangel pad  samme) af mennesker etti gheder, denokr at i og
regeringsfgrel se. Danmark har skaret den arlige bistand ned fra 320 nillioner kroner i
2001 til 200 mllioner kroner i 2004. Hvad der nok har betydelig nere effekt er, at en
rakke udenl andske donorer med Verdensbanken i spidsen har talt dunder til Bangladesh’
regering og kravet onfattende reforner.

Men skal vi da ikke bare |ade bangl adesherne sejle deres egen sg, nar de nu ikke kan
finde ud af det dér ned nenneskerettigheder og denokrati og har en kedelig tendens til at
tave politiske nodstandere og snmide syre i ansigtet pd kvinder, der ikke opfegrer sig, som
nmend nener, at kvinder rettelig bagr opfgre sig?

"Nej’ var den klare hol dning raden rundt bl andt nedl enmerne i Dani das Styrel se.

| Bangl adesh bor 140 mllioner mennesker, hvor af hal vdel en | ever under
fatti gdonsgransen. Danmark har valgt at give udviklingsbhistand til en rakke |ande i
verden, hvor der er mest behov. Det er ofte ogsd dér, hvor det er nmest besvaxligt.

Qg der sker fremskri dt i Bangl adesh, hvor det | ykkes de udenl andske
bi st andsor gani sati oner og private hjad peorganisationer at opnd en nmeget stor del af de
tilsigtede konkrete resultater for de fattigste befol kni ngsgrupper i |andet.

Lyt til afghanernes stemme

Afghanistan er midt i en historisk proces, men vil det ende med et retssamfund, eller vil
krigsherrer og opiumsproduktion vaelte bestreebelserne pa at bygge landet op? Udvikling har talt
med EU’s seerlige udsending i Afghanistan, spanieren Francesc Vendrell.

Af Julie Grothen
Francesc Vendrell er en dannet og um ddel bart godnodig adre herre ned et fint, hvidt
skag og el egante handbevagel ser. Han ligner ikke én, der har sin daglige gang i Afghani-
stans krigshagede hovedstad Kabul, hvor han som EU s topdiplomat er beskaftiget ned
| andet s genopbygni ng.

Han ser afbal anceret ud, mske fordi det seneste ars udvikling i Afghanistan bekradter
hami at vaze forsigtig optimst.



- Der har vazet afholdt valg, og resultatet afspejler i store trak det afghanske fol ks
gnsker. Det vil sige, at for ferste gang i over 30 ar er der en legitint valgt |eder i
Af ghani stan, siger Francesc Vendrell som den prinmee grund.

Landet har i |gbet af de seneste artier har varet udsat for sovjetisk besatelse,
lokale mlitslederes luner og et fundanmentalistisk Taliban-styre og som i 2001 blev
vadtet af den anmerikansk |edede koalition. | spidsen for |andet er nu Hanm d Karzai, der

den 9. oktober 2004 blev valgt som | andets prasident og afghanerne star nu i starten af
genopbygni ngsfasen. Men ndr Vendrell taler forhabningsfuldt om frentiden, handler det i
hgj grad ogsd om at det internationale sanfund ger sig gatdende. Den internationale
| SAF-styrke, der ogsd tadler danske sol dater, har hjulpet med at afvabne onkring 40.000

mlitsfolk i |gbet af de seneste méneder. | SAF-styrken skal vexe ned til at sikre, at
afghanerne kan ga til stemmeurnerne og vedge et parlanent. Det sker fornentlig i
septenber, ifglge Vendrell, men der skal nmere til end valg for at sikre opbygningen af

Af ghani st an.

- Den sterste udfordring er at bygge en stat baseret pa et upartisk og apolitisk
sanfundsapparat. Ellers skaber vi et Afghanistan, der er i frenskridt, sd lange vi er til
stede, men som mAske ikke er baredygtigt, nar vi forlader |andet igen, siger Francesc
Vendrel | .

Krigsherrer uden folkelig statte

Af ghaner ne bakker ikke op om de stridende krigsherrer og narkobaroner i |andet; de gnsker
medbest emmel se og personlig frihed, nmener Francesc Vendrell og henviser til en
i ntervi emunder sggel se, som en uaf hangi g nmenneskeretsgruppe har |avet af afghanernes egen
hol dning til frentiden.

- Det internationale sanfund skal i ferste omgang Iytte til, hvad det afghanske fol k vil
have, og vi vil snart opdage, at de gerne vil have det samme, som vi efterlyser. De
gnsker en redelig regering, at fol k, der har begaet overtraael ser af
nmenneskeretti ghederne, ikke kan sidde p& magtfulde positioner, et politi der kan
beskytte, og et sikkert retssystem siger Francesc Vendrell.

| gjeblikket oges |SAF-styrken i Afghanistan, og den anerikanske kongres vil have
mlitarets budget i |andet. Francesc Vendrell nener, at den stgtte er vigtig forud for
par| anent sval get .

- Selvfglgelig har det internationale sanfund begdet fejl i Afghanistan. En af de

storste har varet, at nman ikke har troet, nman kunne udfordre de |okale krigsherrer, men
der er sterre vilje nu, fordi erfaringen har vist, at deres totale mangel pa folkelig
stotte gor, at de ikke er sd svaxe at konfrontere, siger Francesc Vendrell.

Det er sammen ned det afholdte valg hans anden vigtige grund til optimsnme, at prasident
Karzai har sat to af de helt centrale krigsherrer fra bestillingen. Det vidner om det
mod, der er brug for i frentiden, fordi det sender et signal til mlitslederne om at de
i kke er fredede, og fordi det styrker tiltroen i befol kningen, nener Vendrell.

- Betyder det, at parlanentsvalget bliver en succes? Vi ved det ikke, det er nere
kompliceret at vadge 150 parlanmentsnmedl enmmer, end det er at veadge en prasident. Qg
mul i gheden for, at krigsherrer eller narkobaroner far indflydelse, er sterre ved dette
val g, nen vi har seks maneder foran os, og det er positivt, at |lande som Danmark har gget

deres til stedevagelse i |andet, siger Francesc Vendrell.

Efter Udviklings interview ned Francesc Vendrell har Hami d Karzai udnawnt den frygtede
krigsherre Abdul Rashid Dostam til g@verstkommanderende for den afghanske has 25.000
mand.

Afghanistan far fgrste kvindelige provinsguverngr
Af ghani st ans prasi dent, Hami d Kar zai , har udna/nt | andet s forste  kvindelige
provi nsguver ngr .

Udnanel sen af den tidligere mnister Habiba Surabi til guverngr for Bam yan-provinsen i
den centrale del af |landet vurderes som et stort frenmskridt for kvinderne i det
mandsdoni ner ede sanfund.

- Udnawnel sen af Habi ba Surabi signalerer prasidentens tro pa, at Afghanistans kvinder
kan deltage i magtudegvel sen og anvende denne magt til |andets bedste, siger regeringens
tal smand Jawed Ludin til Ritzaus Bureau./sk

Hjeelp nok?
| Aceh-provinsen i Indonesien vader befol kningen i bogstaveligste forstand i ngdhjap i
form af brugt tgj. Indsamingen til tsunamiens ofre har overgdet alle tidligere



ngdhj ad psaktioner. Ifglge FN's organisation for humanite bistand, OCHA, er der pa

verdensplan indsamet syv milliarder dollars eller nasten 40 milliarder kroner til de
ontrent fem millioner nennesker, der er blevet direkte bergrt af katastrofen. Det giver
8.000 kroner pr. overlevende, og det var nok til, at den britiske hja peorganisation
Oxfam i slutningen af januar frabad sig nere stegtte til sit |angsigtede arbejde i
onradet. Frygten for at den store givervilje til tsunamofrene ville f& verden til at
helt at overse andre onrdader ned behov for hjap, er - i hvert fald i Danmark - blevet
gjort til skamme. Da Fol kekirkens Nedhjadp den 6. nmarts sam ede ind under termaet ‘den

stille sult’ blev raslebgsserne fyldt med 15 millioner kroner, hvilket er ny rekord. /jg

Hi v/ ai ds:

Laeger Uden Greenser far lidt ret — Udenrigsministeriet
far aldrig fred

Udenrigsministeriets bevilling pa 20 millioner kroner fra Folketingets nye hiv/aids-pulje til
projekter, der inddrager behandling, hilses velkommen af Leeger Uden Greenser. Organisationen
ser en ny linie i dansk aids-politik.

Af Poul Kjar
- Det er fgrste gang nogen sinde, at den danske regering giver direkte stgtte til
behandl i ng af aids-syge i u-landene. Regeringen bryder dermed med mange ars politik om
kun at stgtte forebyggel sesprojekter i aids-bekampelsen i Den Tredje Verden, skriver
Sgren Brix Christensen, formand for den danske afdeling af Lager Uden Gramser i en kronik
i Berlingske Tidende den 21. februar 2005.

Anl edni ngen er, at Udenrigsministeriet har bevilget de fagrste 20 millioner kroner til at

bekampe hiv/aids i wudviklingslandene fra den sexlige hiv/aids-pulje pd 100 nillioner
kroner, der blev vedtaget af Fol ketinget i foraret 2004.
Bevillingen er gdet til fire ngo-projekter, og to af projekterne integrerer pa

forskellig vis forebyggelse og nedicinsk antiretrovir-behandling. Det er Lager Uden
gramser nmeget tilfredse med. Organisationen har gennem de seneste ar kritiseret den
danske regering for ikke at satse pd behandling nmed den stadig billigere medicin, som
ogsa anvendes i Vesten.

De to bevillinger gar til et Rede Kors-projekt i Zinbabwe til udvikling af en hiv/aids-
behand! i ngsnodel i sundhedssystenet i |andonr&derne, hvor der ogsd indgar finansiering af
medicin. Oy til et Ibis-projekt i Namibia med en hel hedsorienteret tilgang til hiv/aids-
behandling. Det ga&r ud pd at forebygge, pleje og give stgtte til hiv-snmittede, nmen der
i ndgér ikke finansiering af nedicin.

De to andre projekter, der har faet stgtte fra den salige pulje, er Dansk Etiopier
M ssion/Dansk M ssionsrdd, der laver hiv/aids-forebyggelse og omsorg for internt

fordrevne nennesker i Liberia, og adventisternes ADRA Danmark, der |laver hiv/aids-
opl ysning gennemradio og tv i Mal awi .
Lager Uden G anser ontaler bevillingen som en ny linie i dansk aids-politik. Anne

Christensen fra Udenrigsministeriets Kontor for Humanitee Bistand og Ngo-sanarbejde
beskriver det sal edes:

- Hensigten nmed den nye hiv/iaids-pulje er at stgtte mindre indsatser af innovativ
karakter. Det innovative i Rade Kors projektet ligger ikke i behandlingen i sig selv, nen
i at projektet fokuserer pa koblingen nellem forebyggel se og behandling, og sgger at
udvikle en nodel for handtering af nedicinsk behandling inden for det eksisterende
sundhedssystem i | andonr ader .

Anne Christensen tilfgjer, at det ifglge retningslinierne for hiv/aids-puljen ikke er et
spergsmdl om’enten-eller’ nellem behandling og forebyggel se.

Det var ogs& konklusionen p& aids-konferencen, der blev afholdt i novenber 2004 af
Udenrigsmini steriet som en opfgl gning pd Copenhagen Consensus: Eksperterne sagde ved den
lejlighed at:

" Det er vigtigt at koble forebyggel se og behandling, men Danmark skal fortsat fasthol de
fokus pa forebyggel se, da der | mange u-lande er tale om under-finansiering af den
sundhedssektor, der er fundanentet bade for forebyggel se og behandl ing af aids".

Lager Uden Granser og andre, der advokerer for mere behandling, er ikke enige i denne
konklusion. Oy ned den nye bevilling til projekter, der inddrager behandling, har
kritikerne féet en lille smule ret. Men ingen tvivl om at Udenrigsnministeriet af den
grund ikke féar fred.



Dertil skal det tilfegjes, at Danmark i flere ar har finansieret medicinsk behandling
gennem i nternati onal e organi sati oner som den d obal e Ai ds-fond og WHO

Nest e ansggni ngsfrist for den sarlige hiv/aids-pulje er den 1. septenber 2005.

Udkastet til den nye handlingsplan for Dannarks internationale indsats nod hiv/aids kan
| sses pa Udenrigsministeriets hjenmeside, der er &ben for kommentarer indtil den 29.
marts. Udvi klingsninisteren vil prasentere strategien pad et offentligt mede den 5. april.

2005 — Internationalt &r for Mikrokreditter

Udvi kling sater spot pa mikrokreditter, som kan have stor betydning for chancerne for at
Ckome fattigdommen til livs. Hvis de vel at meeke bliver givet med ontanke.

Landsbysparekassen med de tre haengelase

Tekst og foto: Bo Simonsen

RUHI TA, TANZANIA. 560.000 shilling. S& meget har de 23 nedlemmer af spare- og
kredi tkassen i |andsbyen Ruhita sparet op. | danske penge er det onkring 3.400 kr. Det er
noget af en formue her pa& egnen nellem bananpal ner, pjaltekladte bern og en dagl en pa
nogl e f& kroner.

Rhoda Jerima er en af |andsbysparekassens nedl enmer, der siden sparekassen bl ev dannet i
septenber sidste ar, har sparet op, har |ant et stgrre belgb end hun selv kunne skrabe
sammen, har investeret - og faet udbytte. Rhoda Jerima sidder sammen ned nogle af
sparef oreningens andre nedlemrer rundt om et trabord i et jordklinet hus. Selv om
spar ef oreni ngens aktiviteter taler dagens lys, ser foreningens kvinder og memd hel st, at
den gramal ede netal kasse nmed sedler og mgnter hol des inden dgre. At den gra pengekasse og
dens formue ikke komer i de forkerte hamder, er en af foreningens stgrste bekynringer,
og det vedkommer heller ikke resten af |andsbyens beboere, hvor mange penge der er sparet
op. Kassen er forsynet ned tre hangel dse, og de tre nggler er fordelt nellem sparekassens
med| emrer .

Tredobbel t hgst udbytte
Rhoda Jerima fortad |l er omsine investeringer:

- Jeg lante 15.000 shilling, somjeg brugte til at hyre arbejdere til at arbejde pa nin
jord, sa jeg kunne dyrke mere majs og flere benner. Jeg hgstede 100 kilo bgnner. Nar jeg
sa ger dem vil jeg alene for bgnnerne kunne f& nmere end de 15.000 shilling. Tidligere
har jeg kun produceret 30 kil o bgnner.

Hun har allerede betalt 11.000 shilling tilbage til sparekassen, og den dag jeg noder
Rhoda i det varme hus i Ruhita, betaler hun det resterende bel gb til bage.

Spare- og kreditforeningens nmedl enmer mpdes en gang om ugen, hvor de indbetal er andele
af 500 til 1.500 shilling og diskuterer, hvem der skal |a&ne penge. Det er ikke nogen
godgerende forening. Godt nok er renten kun fire procent, nmen kommer nedl enmerne for sent
til det ugentlige nwde, skal de betale en bgde.

Foreni ngen, der er delt i undergrupper pa 4-5 personer, hafter solidarisk. Det betyder,
at hvis én i undergruppen ikke betaler gaden, s& hanger resten af gruppen pa
til bagebetalingen. Den solidariske hadtel se er blevet anvendt, da en af spareforeningens
nmedl enmer i kke havde betalt, hvad han skyldte efter de aftalte tre méneder.

Jordbrug ned hakke

Ruhita ligger langt ude af en jordvej i Kigoma-regionen, der er en af de fattigste egne
af Tanzania. Jorden er frugtbar, mangotreaerne bugner af frugter i hgsttiden, og mgjsen
kan f& fede kolber, specielt hvis planterne far et par handfulde ekstra gedning fra
kompost bunken. Jordbrug her foregdr bogstaveligt talt ved at hakke i jorden — og oftest
er det kvinderne, der svinger hakken. Udbyttet giver lige til dagen og vejen, nen ikke
overskud til at spare ret neget op eller nulighed for at genme en del af hgsten, sa den
kan sad ges, nar prisen er bedre.

S& selv om 23 bgnders sam ede indskud p& 3.400 kr. i en netalkasse i Ruhita kan |yde
beskedent, kan det vere lige det skub, der giver de nere driftige |[|andsbybeboere
nul i gheden for at investere, f& et bedre udbytte, spare nmere op og investere mere. Enten
i gget produktion eller i bgrnenes frentid. Da nedl emmerne i sparekassen i Ruhita
fortadler om deres investeringsprojekter, er det langt fra alt samren bgnner, majs og
andet |andbrug. Flere af nedl emmerne har taget 1&n til at betale skolepenge for deres
bern. En har |&nt 103.500 shilling. Halvdelen er brugt til at betale skol epenge. Den



anden halvdel er brugt til at leje arbejdskraft til bgnnenarken og kgbe kokasser til at
gode bananpal mer og ananas.

Tre gange flere bgnner

Spare- og kreditforeningen i Ruhita er startet som en del af Danidas stgtte til den
sdkal dte nazonradeindsats i Kigoma-regionen |angs Tanganyika-sgen. Her bor 150.000
flygtninge fra Burundi og Congo og 30.000 fastboende tanzaniere. Den danske stgtte gar
til aktiviteter sdsom handvar ksuddannel se, miljgprojekter, sundhed for flygtningene i
lejrene, der ligner |andsbyer nmed huse, gader, skoler og en kanpe indhegnet plads, hvor
FN s Verdensf gdevar eprogram (WFP) deler majsmel og madolie ud. Men en del af den danske
stgtte gar ogsd til de oniiggende |andsbyer til eksenpelvis jordforbedring med anvendel se
af konpost og altsd til spare- og kreditforeninger.

Den |okale afdeling af organisationen CARE star for projekterne. En af nedarbejderne,
Sinba, fortaler, at spare- og kreditforeninger startede i to |andsbyer. Da det s& ud til
at gd godt, blev der dannet yderligere grupper, og nu er der 16 foreninger med en san et
kapital pa 11 millioner shilling. Som en del af projektet far gruppens nedl emrer traming
i blandt andet regnskabsferelse. De skal selv betale for den grd pengekasse, tre
hangel dse ned nggl er og en regnskabsbog.

Hidtil er 43 procent af gruppernes udl &n anvendt til investeringer i |andbrug, fortadler
Sinmba. De gvrige |an er géet til, hvad der er rubriceret under betegnel sen ’'business’ og
kun en enkelt procent til indkgb af mad. Det sidste tager Sinba som et udtryk for, at

spar ef or eni ngens nedl enmer er sel vfor synende.

Der er mange hvis'er i spare- og kreditforeningens frentid og overlevelse i Ruhita. Hvis
nu den grd pengekasse bliver stjalet. Hvis det igen bliver terke som for to ar siden.
Hvis uvanen ned darlige betalere breder sig. Hvis foreningens nedl ermer kommer op at
t oppes...

Men forel gbig er foreningen pd mikroniveau i fadlesskab ved at |gse ét af de helt store
probl emer for smibgnder i Tanzania: Adgang til kredit. Og der er indkgbt kokasser til
bananpal nerne, og Rhoda Jerinma ned sit nmindste barn hagende ved brystet, har hgstet tre
gange flere bgnner, end hun plejer.

DE SMA KREDITTER HAR VOKSEV/ERK

Mikrofinansiering bliver mere og mere populeert. Ogsa Danida rider med pa balgen.

Af Sne Schack Vestergaard

Sel vom han kun var minister for udviklingsbistand i et halvt ar, ndede Bertel Haarder at
rykke de fattigstes adgang til finansielle produkter op i toppen af den bistandspolitiske
dagsorden. QOgs& under den nye udviklingsminister Ula Ternas vil mikrofinansiering vare
bl andt Danidas vigtigste prioriteter. Danida placerer sig dermed i slipstrgmmen af en
international trend, der de seneste &r har gjort nikrofinansiering sd populat, at FN har
udnewnt 2005 til Internationalt ar for Mkrokreditter.

En af praktikerne pd onradet er bistandskonsulent i Danida Morten El kja. |fglge ham er
der to indlysende grunde til, at mkrofinansiering nyder sd stor opnes ksomhed:

- Med den ggede fokus, der er pa den private sektor, er det gdet op for nange flere, at
den finansielle sektor er vigtig, og at man rent faktisk ogsd godt kan tjene penge pa at
sa ge finansielle produkter til de fattige, siger han.

- Det andet er, at man |logisk kan se en forbindelse nellem mkrofinansiering og FN s
2015 MaAl. For eksenpel ved at give |an til en kvinde, der kan udvide sin forretning og
dermed f& r&d til sin sgns mal ari abehandling og datterens skol egang.

Vanskel i gt at kradse pengene ind

Det w@gede fokus har fdet Danida til at gennengd sine aktiviteter inden for
m krofinansiering. Onkring 25 mindre og sterre aktiviteter, der gkonom sk bel gber sig til
nasten 385 nillioner kroner, bliver gdet efter i sgnmene for at se, omde lever op til de
principper for mkrofinansiering, der er vedtaget internationalt. De forel gbhige
resultater af gennengangen peger pd, at der er muligheder for forbedring. For eksenpel er
det ikke er alle steder, at ordningerne |gber rundt gkonom sk. Det er ellers et af
hovedpri nci pperne bag ideen. For at de lokale institutioner pad l|langere sigt kan blive
uaf hangi ge af donorerne, er det vigtigt, at lan bliver betalt tilbage, og at der er
overskud. Men selvom det er et hovedprincip, er det ikke sd enkelt at leve op til. Til
det siger Morten Elkjas:



- Det er et broget billede. Mange steder er der en hgj tilbagebetalingsrate pa 95
procent eller nere, nmen der er ogsd nogle, der er betydeligt lavere. Nar man giver smi
I dn, skal man adninistrere flere |an, og det giver hgjere onkostninger. | de fattigste
| ande, hvor Danida arbejder, er der behov for stgtte i |langere tid, for man kan regne ned
at m krofinansiering er en overskudsforretning, forklarer Mrten El kjar.

Han understreger, at det er vigtigt, at man husker at forholde sig nuanceret til hver
eneste konkrete situation. Der vil typisk vae behov for en anden type stgtte til
m krofinansiering i Kosovo end i Tanzani a.

- @get fokus behgver ikke ngdvendigvis kun at betyde flere penge. Det kan ogsd betyde,
at den bistand, vi yder, bliver nmere effektiv. Det er et af fornél ene ned gennengangen af
stgtten til mikrofinansiering at undersgge, om vi kan f& mere udvikling for pengene,
slutter Morten E kjer.

Si ne Schack Vest er gaard er journalistpraktikant i Udenri gsministeriets
Konmuni kat i onsenhed. si nves@m dk

| alt bruger Danida i &r knap 385 nillioner kroner pa mkrofinansiering, der gar til
aktiviteter i Bangladesh, Benin, Bolivia, Burkina Faso, Ghana, Kenya, Mbzanbi que,
Ni caragua, Niger, Tanzania, Uganda og Vietnam Projekterne inkluderer bade mikrokreditter
og andre finansielle ydel ser som opspari ngskonti og forsikring. Derudover bidrager Danida
til den international e donorsamrensl utning for m krofinansiering, CGAP.

Frenover vil Danida ogsd stette mikrofinansiering i Kosovo.

Problemet er ikke mangel pa penge

Af Bo Simonsen
| Kenya hander det, at banken kommer kegrende i en firehjul strukket bil.

Nar nobil -banken kerer ind i |andsbyen, er det vigtigste bank-udstyr en conputer og en
tradl gs internetforbindelse til pengeinstituttets hovedsasle i hovedstaden Nairobi.

Henne ved bilen og den sol energidrevne conputer kan |andsbyens beboere f& oplyst, hvor
mange penge, der star pa deres konto. De kan ansgge omlan til at kegbe en ko eller betale
| ante penge tilbage. Hvis de skulle have en fjern fatter, der er bosat i Danmark, kan de
fa sendt penge fra sl amtni ngen.

Den nobile bank er ikke nogen gavebod. Det er en forretning. Lan betales tilbage ned
rente, og det koster at f& sendt penge fra sin fater. Men det koster langt nindre, end
hvis man skulle tage |an hos den |okale |anehaj, hvor renten kan vae bade 50 og 100
procent, og virksonheder, der lever af at overfgre penge fra ét land til et andet, tager
sig ogsa rigeligt betalt.

I kke et vidunder ni ddel

Den nobile bank i Kenya er blot ét eksenpel blandt tusinder pa nkrofinansiering.
Eksenpl er der kan hentes fra Afrika, fra Asien og Latinanerika, men ogsd fra Ml | enmssten
og Balkan. Det fortaler Natasa GCoronja. Hun arbejder i den Washington-baserede

organi sati onen CGAP, der er et sanarbejde nellem 29 donororganisationer. Natasia CGoronja
er onrejsende i mkrofinansiering, og et af hendes hovedbudskaber er, at den vare, hun
tager rundt og reklanerer for, ikke er verdens frelse:

- Mkrofinansiering kan vage en rigtig, rigtig god ide, og er det nange gange. Men det
er blot ét blandt en rakke andre redskaber til at give fattige nmennesker flere
mul i gheder. Lige efter tsunamien i Sydgstasien fik nogen den fikse ide, at det var bedst
at give de overlevende flodbgl geofre |an, som skulle betales tilbage. Herre Jenmini! Disse
mennesker havde nmistet alt. De skulle ikke have |1an. De skulle have ngdhjadp, blikplader,
sgm og tgmmer.

Lidt for trendy
Arligt bruger donorer et sted nmellem 800 nmillioner og en nmilliard dollars globalt til at
stotte forskellige aktiviteter inden for mikrofinansiering. Latinamerika har anslaet 13

mllioner kunder til mkrofinansiering. Afrika syd for Sahara har 25 mllioner kunder,
Nordafrika og Mellenpsten har 48 millioner. Rusland og Balkan 17 millioner og Asien
ansl et over en halv milliard kunder til de forskellige finansielle serviceydel ser, der
er sam et under den fadles hat ‘mikrofinansiereing’. Det er ned andre ord bade geografisk
og pengenmessigt en ret onfattende aktivitet — og en aktivitet i hastig vakst, ifalge
Nat asi a Goronja. Hun forklarer — miske |idt overraskende — at problemet ikke er mangel pa
penge. Den store udfordring er, hvordan den lille mlliard dollars bliver fordelt og

brugt. Ingen har et sanmlet overblik over, hvor nange institutioner, der formdler



m krofinansiering, nen bare i ét land, Kenya, er der over 4.500 mkrofinansierings-
institutioner.

- Mkrofinansiering er de seneste ar blevet sexy. Det virker som om alle vil have
m krofinansiering ind i snart sagt hvilket som helst projekt, nen ikke tager den
pr of essi onel | e radgi vning al vorlig.

Qg hermed er Natasia Goronja ndet til en anden af sine mikrofinansielle kapheste:

- Overlad forvaltningen af kreditterne til finansielle institutioner, ikke til nok s&
vel menende donorer, der lige skal have en konmponent med mkrofinansiering med i et fire-
arigt udviklingsprojekt. Hvad sd nar de fire ar er gdet, og agronomen, der har bygget et
kreditvindue ind i ‘sit’ |andbrugsprojekt, rejser hjen®

M KROFI NANSI ERI NG

M krofinansiering er hjadp til at |ane penge til fattige nennesker, der vil have neget
svaat ved at blive fundet kreditvaadige i en almndelig bank. Det kan vere fordi de er
fattige, fordi de ikke har det rigtige tgj til at ga i banken i, fordi de er kvinder i et
sanfund, hvor nend tager sig af pengesager, fordi de er kastelgse, eller fordi de ikke
kan | ase og skrive.

M krofinansiering kan enten formidles af en bank, en privat organisation eller et
kooperativ, der hjadper fattige med opsparingsmuligheder, |an og pengeoverfarsler.

SEKS ERFARI NGER MED M KROFI NANSI ERI NG

1) Fattige har brug for og er villige til at betale for en vifte af finansielle ydel ser
(kreditter, opsparing, overfgrsel af penge, forsikringer).

2) Fattige nennesker, selv nmeget fattige, sparer op. Det kan vare penge under nmdrassen,
eller i formaf dyr eller snykker.

3) Finansielle ydelser skal gives nmed udgangspunkt i kundernes behov - ikke hvad
donorerne kan til byde.
4) Lokale finansielle institutioner og ikke donorer er bedst til at forstad kundernes

behov og har den daglige kontakt med dem

5) Mkrokreditter er ikke svaret pa alle behov for udvikling. Gavebistand og ngdhja p kan
vage fornuftig og ngdvendi g bistand.

6) Adgang til kreditter styrker ikke nindst kvinderne. Der er en sammenhaag nellem
m krokreditter og et bedre liv ned bedre adgang til rent vand, bedre uddannelse for
bgrnene, flere piger i skolerne.

(Kilde: Building Inclusive Financial Systens. Donor Quidelines on God Practice in
M crofinance, CGAP, Decenber 2004.)

INVESTER DIN OPSPARING | LAN TIL FATTIGE

To andel skasser i Danmark, O kos og Merkur tilbyder mkrokreditter til folk i verdens
fattige | ande:

Qg kos fungerer ud fra det princip, at kunderne kan fraved ge renter af deres opsparing.
De rentefri penge, som O kos derved fa&r at arbejde med, sagtes i en pulje, der gennem
internati onal e ngo’er investeres i mkrofinansiering i Den Tredje Verden.

Mer kur  Andel skasse har netop |lanceret en ny type konto, der skal give fattige
producenter i u-l andene adgang til finansiering til lave renter og nmed |ave
adm ni strati onsgebyrer, sd de kan producere eksportvarer.
wmv. of kos. dk www. mer kur bank. dk

/ ssv

Det Internationale ar for Mkrokreditter fejer sig til en i forvejen lang og yderst
forskelligartet liste af FN-udnante ar. Det fegrste FN-&r var Flygtningearet i 1959, og
siden har i alt 42 emer, persongrupper, famomener og fromme ensker haft aen af at fa et
ar i sit navn. Frivillige, fred, fattigdonsbekampel se og tolerance hgrer til de nyere,

men ogs& det ol ynpi ske ideal, kommunikation, bgrn og kvinder har vearet temaer for ar.

M krokredittens forkampere skal dog ikke forvente, at |ykken er gjort ved at fa sit eget
ar. 1998 var internationalt hav-ar, men ifglge professor i marinebiologi ved Kebenhavns
Uni versitet, Tom Fenchel, har det ikke sat nogen spor i havforskningen.

- Vi holdt nogle mpder, og vores publikunsakvarium havde et arrangenent, nen det har
i kke givet femflade gre til forskning, siger han.



Nar FN udpeger et ar, faglger der ikke automatisk en pose penge ned. l|déen er, at
national e regeringer, fonde og andre skal blive opnmegksomme pd et tema og derned stgtte
nere.

De handi cappede havde deres FN-&r i 1981, og ifelge formand for Dansk Handi capforbund,
Jan Jgrgensen, var gevinsten primet gget opmer ksomhed.

- Vi bliver mere hert i den periode, hvor der er handicap-ar eller handicap-dage, siger
han. Konkret betgd handicap-aret, at Danmark tilsluttede sig FN s standardregler for
til gangel i ghed for handi cappede.

Nu er det sa mikrokreditternes tur til at prgve |ykken som FN-ar i 2005. De nmd dog dele
aen med fysik, workenspredning og idreat, emmer der ogsd er wudset til at fa FNs
opmeg ksonhed i ar. /ssv

Gar bistanden folkelig

Efter at have veeret en tur gennem mediemgllen er den nye udviklingsminister landet pa benene.
Ulla Tarnaes er nu parat til at ga i krig med et helt nyt arbejdsomrade — preeget af et fremmed
mandarinsprog.

Af Kjar og Kati“c

- Har du haft tid til at overveje dine visioner for jobbet som Udviklingsm nister?

- Feorst og fremest er jeg wutrolig glad for, at  udvi kl i ngsbi standen ifglge
regeringsgrundl aget nu ikke kan komme under 0,8 procent. Det star nejslet i granit lige
som skattestoppet. Det kan sate en stopper for taldiskussionen, og det er et udtryk for,
at regeringen prioriterer onrddet hgjt. Det er ogsd et udtryk for en opprioritering, at
onr adet nu igen har faet sin egen minister.

- Hvad Dbetyder det, at den nultilaterale wudviklingsbistand ifglge det nye
regeringsgrundl ag skal underkastes et kritisk eftersyn?

- Vi har sat en analyse i gang af den nultilaterale bistand, somjeg nu afventer. Det er
sket ud fra den betragtning, at vi har et mdl omat f& mest nulig bistand for pengene.

- Men det ligger i kortene, at nman skal skage i den multilateral e bistand?

- Det er der ikke taget stilling til, men det er klart, at man laver en analyse for at
blive klogere. Oy hvis det viser sig, at vi kan bruge nogle af pengene bedre i den
bil ateral e bistand, s& bruger vi den viden til at flytte rundt pd nogle af bevillingerne.

- Regeringsgrundl aget ontaler, at niljebistanden skal sates i vejret — efter at onradet

er blevet kraftigt beskaret. Hvorfor?

- Regeringen har gennenfgrt besparel ser og om agning af mniljgbi standen, og nu far onradet
et legft. Vi star over for nogle store globale miljgproblemer, og det er vigtigt, at vi
samment anker udvi kl i ngshistand og mlja.

- Du sammenligner den nye bistandsprocent med skattestoppet, som far kol ossal offentlig
interesse. Men hvad bliver der af offentlighedens interesse for u-landshistanden?

- Det er et rigtigt godt spergsmél. 12,5 milliarder kroner (den danske udviklingsbistand
i 2005, red.) er en rigtig stor post pa Finansloven, som fortjener at blive diskuteret
mere, end det er tilfaddet. For nmig handler det om at gere udviklingsbhistanden nere
folkelig. Stegtten til ofrene efter flodbglgen i Sydgstasien viste, at der er stor
velvilje til at hjadpe folk i ned og til genopbygning af de bergrte |ande. Men debatten
af den |angsigtede udviklingshistand finder ofte sted i |ukkede forsamiinger og i en
terminol ogi, der kan vare neget sva for den alnindelige dansker at forstd og derned
forholde sig til. Det er ikke de udviklingspolitiske spgrgsmél, der tramger sig pa, nar
jeg er ude i forsaningshusene. Men det vil jeg godt vege med til at lave om pa. En
fol kel i gggrel se er en stor anbition. Nar det |ykkes, s& vil holdningen og derned hele
| egitinmeringen af bistanden ogsd andre sig.

- En rakke regeringsinitiativer har skabt en del offentlighed — eksenpelvis Det Arabiske
Initiativ. Er det den rigtige vej at g4 at gribe fat i nogle udenrigs- og
si kkerhedspol i ti ske emer, der er oppe i tiden?

- Ja. Det er en mdde at satte udviklingsbistanden ind i en sterre, men ogsa nere konkret
politisk sammenhang og dernmed gere den nere forstdelig for den enkelte. Det Arabiske
Initiativ har et mdl og en pointe, som star meget klart for mange nennesker, og som de
fleste kan forholde sig til.



- Men risikoen er vel, at man kan glemme det |ange, seje trak i Afrika?

- Kunsten bliver at forene de to ting. Men kunsten bliver ogsa at synliggere, at det ger

en forskel, at Danida er i Tete-provinsen i Mzanbique, hvor jeg selv har varet som
medl em af Udenrigsudval get, og hvor jeg har set vandprojekter, der virkelig gjorde en
f or skel .

- Men hvorfor skal pengene til Det Arabiske Initiativ tages fra u-landsbi standen?

- Der er én kasse og l|langere er den ikke — midlerne er ikke ubegramsede |igegyldigt om
man sidder her eller i Undervisningsministeriet. Det er et forhold, somvi alle md agere
ud fra. Det er udtryk for en politisk prioritering, og jeg nener, at det er rigtigt at
prioritere nogle af de nere synlige initiativer, og santidig skal jeg forsgge at gere de
| angsi gt ede progranmer i Afrika nere synlige.

- Hvad lamger du vamgt pd, nar vi taler folkelig forankring i forhold til u-
| andsor gani sat i oner ne?

- Jeg nener, at det var rigtigt at lofte en pegefinger over for ngo' erne, og jeg har
forstdet, at de ogsd har taget nedl enshvervni ngen neget serigst. Sa der er ikke nye krav
pd vej. Som nedlem af et politisk parti mener jeg, at man er ngdt til at have en
legitimtet, men medl enmer behgver ikke vare den eneste nmélestok. Synlighed kan ogsé
finde sted, selvom man ikke har mange nedl emmer. Men det ser da pamest ud, hvis man har
en medl ensskare, som nan agerer pa vegne af.

- Danida og u-landsorganisationerne har historisk set gjort et stort stykke arbejde for
at skabe folkelig forankring i forhold til u-landene. Men har man ikke duplikeret og
kopi eret de samme historier og billeder fra u-landene og derned gjort sig medskyldig i
den ringe offentlige interesse?

- Formidling og synlighed spiller en vasentlig rolle. Det, at jeg har udvikling som et
eneontdde i nodsaning til nmine forgangere, Bertel Haarder og Per Stig Ml ler, giver
nogl e andre nuligheder. Der skal arbejdes nmed opskriften pad at skabe nere synlighed. Jeg
har ikke umi ddel bart nogen | gsning her og nu, nmen lad os tales ved omet par uger...

- Kan du bruge nogle af dine erfaringer fra Undervisningsmnisteriet i u-landsspergsmal?
- I mn tid i Undervisningsmnisteriet var jeg nmeget opnmeaksom pd, hvilken rolle
uddannel se kan spille i udviklingssamenhange, og i UNESCOregi har jeg deltaget i
konferencer om dette tema. Det handl er om den banal e betragtni ng, at uddannel se kan vare
vejen til at skabe bedre livsvilkar for den enkelte. Det er ogsd noget regeringen fra
starten har varet opmes ksom pa.

- Hvad er dit i deol ogi ske  udgangspunkt, nar du trakker i ar bej dst gj et som
udvi kl i ngsm ni ster?

- Somliberal er jeg varmtil hanger af globalisering og liberalisering af verdenshandl en.

Jeg tror pa, at vi gennem gkonomi sk vakst kan skabe bedre betingelser for at bekampe
fattigdom i den tredje verden - konbineret nmed wudviklingsbhistand og stgtte til

denokrati ske institutioner, menneskerettigheder etc. Jeg har i den forbindelse noteret

mig, at der skal laves en ny erhvervsstrategi, og vi skal se neget ngje pa, hvad der er

af muligheder i privatsektoren i vores samarbej dsl ande.

- Hvad nener du om spergsnélet om udflytning af danske arbejdspladser til

udvi kl i ngsl andene, og til |ande somvi stgtter ned dansk udvikl i ngshi stand?
- Det er en utrolig svar diskussion. Vi hverken kan eller skal stoppe globaliseringen. Vi
skal vexe opmexksomme p& udfordringerne, og vi skal blive bedre til at efteruddanne de

ufaglaate arbejdere, der mster deres jobs herhjenme. Regeringen har nedsat et
G obaliseringsrdd, og det er et wudtryk for, at vi er neget opmexksome pa disse

udfordringer. Spegrgsmilet om vi skal blive ved med at yde bistand til de |ande, der
overtager vores egne arbejdspladser, er jo ikke relevant i forhold til ret mange af
Dani das sanarbej dsl ande. Men vi skal under alle onstandi gheder stgtte disse lande i en

periode, indtil de kan klare sig selv.

- Hvad har overrasket dig mest her i dine forste dage som Udvi kl i ngsmi ni ster?
- Det indforstaede sprogbrug, de mange forkortelser og mél saninger. Det er et ekspert-
t eknokr at - sprogbrug, men det kan maske ikke vare anderl edes her i huset.

BLA BOG
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U- L ANDE | NDVANDRERE — EN ELLER TO
M NI STERPOSTER?

Skilt, samlet og skilt igen

Godt et halvt ar efter at Anders Fogh Rasmussen besluttede at kombinere stillingen som
udviklingsminister og integrationsminister, er de to omrader splittet op igen. Det handler mere om
at tilgodese ministre end om udviklingspolitikken, mener Jann Sjursen, der dog hilser det
velkomment, at samarbejdet med u-landene nu igen har faet sin egen minister.

Af Julie Grothen
- Vi kan hjadpe 100 gange sa& neget, hvis vi bruger pengene i Den Tredje Verden. Det er
hundesvegt, men hvis vi ger det rigtigt, far vi mere for pengene.

Sddan sagde Bertel Haarder til Politiken 3. august 2004, efter at han var bl evet udnawnt
til udviklingsmnister oven i posten som integrationsmnister. Mnisterierne skulle
arbej de sammen, og saligt naxonradei ndsatsen skulle i fokus.

Den sol ekl are pointe var, at udviklingspolitik og flygtninge er del af det samme spil,
og derfor fik dobbeltm nisteren begge brikker at rykke ned. Men da Anders Fogh Rasmussen
viste sin nye regering frem den 18. februar 2005, var den ene mnisterpost igen blevet
delt i to.

| regeringens stgtteparti Dansk Folkeparti er man kede af den hurtige exit for
‘dobbeltmnisteriet’, som nan opfattede som en god nulighed for at samenkade
hj ensendel ser af flygtninge, nexonradei ndsats og bi standskroner.

- Hvis man nente noget med at |agge ministerierne samen, kan jeg ikke forstd, hvorfor
man allerede splitter demigen. Jeg kan kun forestille mg, at det har vaxet gjort for at
sikre Ula Tegrnes en nministerpost. | Dansk Fol keparti mener vi, at Bertel Haarder havde
en arbejdsevne, der gjorde, at han kunne handtere de to ninisterier, og vi synes, det er



et tilbageskridt, at to ret uprgvede ninistre skal handtere de to onrdader, siger Peter
Skaar up.

Et plaster pa saret

Heller ikke den tidligere formand for Kristendenokraterne, Jann Sjursen, tror, at det var
den politiske dagsorden, der afgjorde udviklingsmnisteriets skabne ved de to seneste
m ni st errokader .

- Udvi kl i ngshi standen er jo regeringens stedbarn. | 2004 skulle Bertel Haarder have et
pl aster pd saret, efter han ikke var blevet EU komm ssax, og denne gang skulle Ula
Tornes have en mnisterpost, efter at vaxe blevet degraderet fra posten som
under vi sni ngsm ni ster, siger Jann §jursen.

- Pa bundlinjen bliver udviklingsmnisterposten brugt somen brik i spillet, og det er
en af de sidste, der bliver placeret, hvilket er dybt beklageligt, siger Jann S ursen,
der fremtil valget var formand for Fol ketingets Udenrigsudval g.

Han er dog tilfreds med, at udviklingsonrddet nu har f&et sin egen nminister. Jann
Sjursen nener, at Bertel Haarder i dobbeltrollen fik blandet onraderne uheldigt sammen
ved at fokusere overdrevent pd na onr &dei ndsat sen.

- Principielt begr der vae en selvstandig minister, hvis Danmark vil fgl ge bistanden til
dors og gere sin rgst gad dende internationalt for at kunne fremme udvikling globalt. Vi
skal bruge de nuskler, vi har at spille ned, fordi vi er en stor donor, men det har den
nuvax ende regering tabt p& gulvet, siger Jann Sjursen.

Positivt potentiale
Den radi kale Christian Friis Bach, der netop er blevet international chef i Folkekirkens
Nedhj e p, er ogsd godt tilfreds med, at udviklingsbistanden nu har sin egen ninister. Men
han ser alligevel et positivt potentiale i tanken om et dobbeltmninisterium

- Det handler om rational et. Baggrunden for regeringens sanmmenbl anding var ubehageli g,
det var pointen om at udviklingsbistanden skulle bruges til at sende flygtninge hjem
pl agget var altsd negativt, nmen nulighederne kunne vexe positive, hvis man i stedet
f okuserede pa at undgd, at folk overhovedet er pa& flugt, siger Christian Friis Bach.

DOKUMENTATI ON
[o]
Nye mal
Regeringsgrundl aget 'Nye nmél’ blev fremagt kort efter Folketingsvalget. Papiret
i ndehol der en rakke tiltag, der handler om Dannarks international e engagenment. Udvikling

bringer her et resumé af afsnittet ‘Dannmark i en nere fri og retfardig verden.’

Danmark skal fortsat vere blandt de |ande, der yder mest og bedst wudviklingsbistand.

Regeringen vil derfor fastholde det nuverende bevillingsniveau for udviklingshistanden
gennem en arlig pris- og lenregulering. Regeringen vil santidig sikre, at Danmark ikke
komer under 0,8 procent af BN i udviklingsbistand i de konmende ar.

Regeringen vil ned et nyt samet initiativ styrke Danmarks international e indsats for at
fremme frihed, denokrati og nenneskerettigheder. Det betyder en oprustning af indsatsen i

FN ned en forsterket nenneskerettighedsenhed i Udenrigsministeriet og flere midler til

i ndsatsen i Ukrai ne, Kaukasus og Rusl and inden for rammerne af Naboskabsprogranmet.
Danmarks bidrag til de nultilaterale udviklingsorganisationer bgr forholdsnessigt

bringes pad niveau nmed |igesindede |andes. Regeringen vil derfor underkaste Danmarks

bidrag til de internationale organisationer (FN ned flere) et kritisk eftersyn for at
vurdere, hvor vi kan f& mere udvikling for pengene.

Fri handel over gramserne pd lige vilkar er den bedste hjadp, vi kan give de fattigste
udvi kl i ngsl ande. Regeringen vil i verdenshandel sorganisationen (WO arbejde for, at
ver denshandl en, herunder handl en ned | andbrugsvarer, liberaliseres til gavn for de m ndst
udvi kl ede lande santidig med, at de nye vakstekononier patager sig deres ansvar og
naturlige forpligtigelser.

For at styrke befolkningens og Folketingets indsigt og indflydelse i forhold til
fordelingen af udviklingsbistanden vil regeringen indfgre et nyt og nere gennenskueli gt
gkonom sk styringssystem (til sagnsbudgettering).

Udvi kli ngspolitikken skal fordeles ud fra vore grundlaggende vardier og i ngje
sammenhang ned den gvrige udenrigs- og sikkerhedspolitik. Fire hovedonrader vil blive
opprioriteret:



- Negonradepolitikken, der sigter nod at forbedre |evevilkarene for bade fordrevne og
| okal bef ol kni nger .

- M1jgbi standen skal forgges.

- Stegtten til Afrika skal udbygges, og Danmark er parat til at bidrage mlitat og
gkonomi sk til FN s fredsbevarende indsats i Sudan og andre steder i Afrika.

- Regeringen vil viderefgre indsatsen for at hjape de hardest rante onrader efter
flodbgl gen i Sydegstasien, og er rede til at tilfgre udviklingshistanden nye mdler i
arets | gb, hvis der opstar behov for yderligere indsatser."”

Wlvikling sater pad denne og de fglgende sider fokus p& nogle af tiltagene i
Regeringsgrundl aget: Den nye bistandsprocent, det kritiske syn pad den nultilaterale
bi stand, det styrkede fokus pa de globale niljgproblener sanmt pa indsatsen i Ukraine,
Kaukasus og Rusl and inden for rammerne af Naboskabsprogrammet. /pk

PROGNOSE

Udviklingsbistanden vil stige

Med en ny bistandsprocent pa 0,8 vil Danmarks bistand til u-landene om fa ar begynde at
stige, hvis de positive prognoser for dansk gkonomi holder stik.

Af Poul Kjar
| fal ge regeringsgrundl aget ' Nye M’ mé& Danmarks udviklingsbistand ikke komme under 0,8
procent af bruttonationalindkonsten i de kommrende ar.

Det bringer ikke alene klarhed over, hvor  meget Danmark kan bruge pa
udvi kl i ngsbi stand i &rene frenover. Det betyder ogsd&, at bevillingerne til u-landene
begynder at stige, hvis Finansministeriets frenskrivninger af den gkonom ske udvikling
hol der sti k.

| 2004 udgjorde udviklingsbistanden 0,84 procent af BN (der er tale om
Fi nansministeriets sken for BN i 2004, som endnu ikke foreligger endeligt), og det
svarer til cirka 12,1 mlliarder Kkroner:

VK-regeringen har hidtil alene ladet bevillingerne til u-landene stige i takt ned
| gnni nger og priser. Var den politik fortsat, ville bistanden nmed den nuverende |gn- og
prisstigning vaxe steget til 13,3 mlliarder kroner i 2009, men da BN stiger hurtigere
end | gnninger og priser, ville det santidig have betydet et fald i bistandsprocenten til
0, 76 procent.

Med regeringens nye bistandsprocent pad 0,8 procent vil bistanden med den nuves ende
gkonom ske udvikling derinod stige til 14,2 mlliarder kroner i 2009 (se kurven
herunder).

Hel e regnestykket er baseret pa Finansministeriets skensmessige frenskrivning af
BNl og er derned bel agt med den usikkerhed, der ligger i at spa omfrentiden.

Der udover skal det ogsad  benw kes, at regeringsgrundl aget tal er om at
udvi kl i ngsbi standen i kke md komme under 0,8 procent i de kommrende ar — en formulering der
abner op for, at bistandsprocenten kan blive reguleret efter et par ar.

Qg s& ikke et ord nere omtal!

Udviklingsbistand til Europa

Regeringens ggede stgtte til Rusland, Ukraine og Kaukasus indgar i Udenrigsministeriets
Naboskabsprogram - sammen med lande som Tyrkiet og Kroatien, der er modtagere af dansk
udviklingsbistand.

Af Poul Kjar
Regeringsgrundl aget ‘Nye Mal' ontaler nye midler til indsatser i Ukraine, Rusland og til
| andene i Kaukasus, somer en del af EU s naboskabsonr ade.

Men hvad har det ned dansk udviklingsbi stand at gere?

En hel del.

Stetten til landene i @st indgar i Udenrigsninisteriets Naboskabsprogram (under Danida),
der blev lanceret af regeringen i den udenrigspolitiske redegerel se En Verden til Forskel
fra 2003.

Den overordnede mélsaning er at forhindre nye skillelinier og nodsatningsforhold
mellem et nyt og sterre EU og resten af Europa. Det sker gennem progranmer i Bal kan-



| andene, Runemien, Bulgarien, de russiske @stersgregioner, Belarus (Hviderusland),
Ukr ai ne, Mol dova, Kaukasus sant Tyrkiet.

Det vil nok overraske nogle, at Danmark bruger udviklingsbistand til at stegtte |ande som
Tyrki et og Kroatien, der er henholdsvis kandidatland og ansgger til EU. Men det er ikke
fatti gdonsorienteringen, der |ligger bag indsatsen i Naboskabsprogrammet - derinod en
udenrigs- og sikkerhedspolitisk dagsorden.

Qg ifolge de vestlige landes international e samarbejdsorgani sation OECD s kriterier for
udvi kl i ngsbi stand indregnes stgtte til |ande som Tyrkiet og Kroatien i bistandsprocenten,
sd lange |andene har en arlig bruttonationalindkonmst (BNI) pr. indbygger pa under 9.200
dol | ars.

Eksenpel vis er Tyrkiets BNl pa 3.100 dollars (2003), nens Danmarks BN |igger p& 32.500
dollars. Det fattigste land i Naboskabsprogramet, Moldava, har en BNl pa 460 dollars

(2003) — og naner sig dermed et amte afrikansk u-land som Kenya ned en BN pa 360
dol I ars (2002).
Det er ikke alle |andene i Naboskabsprogramret, der er fattige nok til, at bevillingerne

indgdr i Danmarks officielle udviklingsbistand p& 0,84 (2004) af BNI. Det gatder |ande
som Rusl and, Ukraine, Belarus, Bulgarien og Rumemien. Alligevel adnministreres stgtten af
Dani da, men pengene trakkes pd en anden konto i Finansministeriet.

Altsd et rent adm nistrativt sper gsmal , der konpliceres i forbi ndel se ned
Naboskabsprogramrets regionale programrer, hvor nogle lande er fattige nok til, at
bevillingerne indgadr som en del af u-landsbistanden — nens andre |ande ryger over den

fastsatte gramse for, hvad der kan indregnes i u-landsbhistanden.

Dani da- mai nstream ng

- Det, at naboskabsprogrammet er lagt ind under Danida, betyder, at stgtten falger
Dani das procedurer for udviklingsbistand — og saledes er den tidligere @ststotte gdet fra
at vere enkeltstaende projekter i forskellige ministerier til samenhangende progranmer,
si ger kontorchef Anne-Marie Esper Larsen fra Naboskabskontoret.

Kontoret er i gang med forberedel serne til 10 stgrre progranmer inden for blandt andet
gkonom sk wudvikling (de russiske regioner Kaliningrad og Pskov), hvor indsatsen skal
fremme onradernes stabilisering og gkonom ske integration i @stersgonradet.

Der er nye nagonr &dei ndsatser pa vej blandt andet i det vestlige Kaukasus og pa Bal kan,
der kan nedvirke til reintegration af flygtninge og interne fordrevne - og nodvirke
fornyet migration.

- Vi er ogsd ved at forberede et program om handel med kvinder, der handler om
forebyggel se og beskyttel se af kvinder, og her trakker vi ogsad pa Danidas Bistandsfaglige
Tjeneste, fortadler Anne-Marie Esper Larsen.

I f gl ge kontorchefen er der ikke tale om sektorprogramer pé |ige fod med Dani das indsats

i samarbejdsl andene i Afrika, Asien og Latinanerika, og bevillingerne skal heller ikke
tiltragles af Danidas Styrelse. Men planlagning og inplenentering med danske og |okale
samar bej dspartnere og —institutioner fglger i det store hele den gangse made at |ave

udvi kl i ngsbi st and pa.

Naboskabsprogranmet har under Udenrigsministeriet 730 nillioner kroner til radighed i
peri oden 2004-2007. Qy derudover kommrer nu de ekstra midler, som der ifalge
regeringsgrundl aget skal tilfgres Ukraine, Kaukasus og Rusl and.

Men hvorfor lige disse tre |ande?

Bal kan har gjort opmes ksom pa sig selv
Seni orforsker Lars P. Poulsen-Hansen fra Institut for Internationale Studier (DIYS)
si ger:

- Det er indlysende, at vi skal stgtte Ukraine og belgnne |andet for, at de har
gennenfert en fredelig revolution. Rusland er den stegrste spiller i vores na¥onrade, og
der har civilsanfundet virkelig brug for stgtte. Og hvis ikke der er orden i Kaukasus, sa
er der neget, der gar galt.

Lars P. Poul sen-Hansen uddyber, at EU s nye frentidige naboer, de kaukasiske |ande
Georgi en, Azerbajdjan og Arnmenien, spiller en neget vigtig rolle i forhold til at |evere
olie og gas fra Det Kaspiske Hav, der skal transporteres gennem Tyrkiet og op til
M ddel havet og EU- | andene.

- At degme efter det danske Naboskabsprogranms hidtidige erenekning af bevillingerne, sa
bekynrer vi os mere om vores naboer pa Balkan end om landene i @t. Det vestlige Bal kan
har jo virkelig formiet at gegre opnexksom pd sig selv i form af vol dsomre konflikter. I
modsagning til de tidligere Sovjetrepublikker, hvor et land som Wkraine lige indtil for
nyligt har levet en neget stille tilvagelse, siger Lars P. Poul sen-Hansen, der er aktuel
med bogudgi vel sen I ngen har fred | amgere, end hans nabo vil — EU s nye naboer npod &t.



Under Naboskabsprogrammets samlede ramme afsattes i alt 455 mllioner kroner til
i ndsat sen pa det vestlige Bal kan, koncentreret om Bosni en-Herzegovi na, Serbien og Kosovo.

Qgsd Kroatien er med i denne pulje. Bevillingerne til Rusland, Ukraine, Ml dova og
Kaukasus er i alt pa 200 nillioner kroner.

De relativt store bevillinger til Balkan skal ifglge Udenrigsmnisteriets strategiske
ramme for Naboskabsprogrammet ses i I|yset af, at |andene har bevaget sig fra post-

konflikt sanfund til spirende denokratier, men at "der i flertallet af |andene udestér en
rakke vasentlige udfordringer knyttet til gennenforelse af grundl aggende sanfundsnessige
reformer”.

Dertil kan man tilfgje, at Danmark har nodtaget mange flygtninge fra Bal kan, og at
stotten til det vestlige Bal kan saledes ogsd er en mide at lette hjenmturen for disse
flygtni nge.

Ukraine i EU?

Netop udsigten til en dag at kunne blive nmedl emmer af EU er ifglge Lars P. Poul sen-Hansen
det allervigtigste incitament for |andene til at gennenfgre denokratiske og gkonom ske
reformer. Og den store forskel pa |andene pa& Bal kan — inklusiv Bulgarien og Runmemi en — og
de tidligere Sovjetrepublikker er fagrstnawntes udsigt til at fa& nedl enskab af EU.

- Sagen er jo, at de tidligere Sovjetrepublikker er langt nere rodfastede i Europa ned
deres kultur, historie, traditioner og videnskab end for eksenpel Tyrkiet, siger Lars P.
Poul sen- Hansen.

Lars P. Poul sen-Hansen sater sin lid til, at EUs nye central- og gsteuropa ske
medl enmer med Polen i spidsen skal have indflydelse pd, om EU langt ud i frentiden skal
udvi des ned | ande som Ukraine, Belarus og Ml dova — og hvem ved Rusland. Et synspunkt,
som den store franske statsmand, generel de Gaulle, ville have billiget. | 1950 udtalte
han, at Europa gar fra Atlanterhavet til Ural bjergene.

Europa, sa&vel somDanida, er i fuld gang med at udvide sine granser.

FA GENDE LANDE | NDGAR | NABOSKABSPROGRAMVET

Guppe 1 er sékaldte DAC-|ande, hvortil bevillingerne ifel ge OECD kan kategoriseres som
udvi kl i ngsbi stand. (O ficial Devel opnent Assistance).
- Vestlige Bal kan: Al bani en, Makedoni en, Bosni en- Her zegovi na,
Kroatien og Serbien.
- Kaukasus: Arnmeni en, Azerbajdjan og Georgien og Ml dova

Guppe 2 er lande, hvortil stgtten ifglge OECD i kke tad | er som [lu-1 andsbi st and.
Bel arus (Hvi der usl and)

Ukr ai ne

Bul gari en

Rumemi en

Rusl and

NABOSKABSPROGRAMVET

Naboskabsprogrammet er en sammenlagning af den tidligere @bststotte, Freds- og
Stabilitetsindsatsen (FRESTA) og Denokratifonden.

Den tidligere @ststogtte blev ivarksat efter Berlinnmurens fald i 1989 og adm nistreret af
flere forskellige ministerier. Gennem &rene blev der anvendt onkring 14 nilliarder
kroner, ikke mindst p& mljgbistand i de gsteuropa ske og baltiske |ande.

Denokratifonden stgttede fremme af nellenfol kelige kontakter - stgtte til ngo'er,
besggsrej ser og andre aktiviteter, hvor folk fra de tidligere Sovjetrepublikker og Bal kan
kunne stifte bekendtskab nmed den danske denokrati nodel .

Freds- og Stabilitetsindsatsen (FRESTA) var blandt andet rettet nod civilsanfundet pa det
vestlige Bal kan inden for menneskerettigheder, flygtninge, ungdom og nedier - og indgik
sammen med M KA-rammen (mlj g og katastrofebistand) i M FRESTA-rammen.

M FRESTA-rammen bl ev nedl agt i 2001.

VERDENSBANKFOND FAR FLERE M DLER — DANVARK SLAR BREMSERNE |



Der er gode nyheder for Verdensbankens |DA-fond, der bevilger 1&n til ikke-kreditvadige
| ande. Kredsen af donorer bag fonden gav i februar s& mange penge, at fonden féar 30
procent flere midler til radighed.

Danmark besluttede dog at fastholde sit bidrag i kroner og e@re, og det betyder, at
Danmar ks andel af de sam ede midler er faldet fra 1,58 til 1,26 procent. Der var ellers
lagt op til, at Danmark ogsd skulle gge sit bidrag, saledes at andel en kunne fasthol des.
Men da forhandlingerne var af sluttet i slutningen af f ebruar, kort efter
of fentliggerel sen af det nye regeringsgrundlag, stod det klart, at fonden ikke ville fa
flere danske kroner at gere godt ned. Danmark har i alt bevilget nasten halvanden
mlliard kroner til IDA i denne ongang. /ssv

Den multilaterale bistand til servicetjek

Den multilaterale bistand skal gas efter i ssmmene. Udviklingsministeren dbner op for en
omfordeling til den bilaterale bistands fordel.

Af Sne Schack Vestergaard

Danmarks nultilaterale bistand kan se frem til en grundig gennengang. Som fglge af
regeringsgrundl aget Nye M/ har Danida igangsat et kritisk eftersyn af den del af
bi standen, der fordeles gennem international e organi sationer som FN og Verdensbanken. Om
analysen vil resultere i besparelser eller en onfordeling mellem Danmarks multilateral e
og bilaterale bistand, er derned bl evet et &bent spgrgsnal.

- Det er klart, at vi laver en sadan analyse for at blive klogere, og hvis det viser
sig, at vi kan bruge pengene bedre i den bilaterale bistand, md vi bruge den viden til at
flytte om pad pengene, siger udviklingsnminister Ula Ternas til Wdvikling.

UNDP’ s nordi ske chef Poul G osen ser med stor optimisme fremtil en kritisk anal yse af
sin organisation.

- Vi ser fremtil at blive samenlignet nmed de andre organisationer. | de seneste ar har
alle ligesindede |ande gget deres bidrag til vores arbejde, og det md jo vawe fordi, vi
leverer resultater. Jeg vil da forvente, at Danmark nar fremtil det samme resultat efter
en obj ektiv undersggel se.

Desuden hadfter Poul G osen sig ved formuleringen i regeringsgrundl aget om at "vores
bidrag til nultilaterale organisationer ber forholdsnessigt bringes pd niveau ned
| i gesi ndede | andes”

- Sverige, Norge og Canada giver alle 100 nillioner dollars eller nere til UNDP s
ar bej de, nens Danmark kun giver 65 millioner dollars, siger han.
Vagn Berthel sen, general sekretag i Ibis, deler dog ikke Gosens |yse tanker p& den

mul til ateral e bi stands vegne.

- Konkl usi onen af en kritisk anal yse er givet pa forhadnd, nar regeringen skriver, at den
vil bringe de nultilaterale bidrag pd niveau med |igesindede |andes. Det kan ikke betyde
andet, end at der skal sksres ned, siger han.

U la Ternas understreger, at der endnu ikke er taget stilling til, omder skal spares pa
den nultilateral e bistand.

Bl - ELLER MJLTI ?

Mul til ateral e organi sati oner
er for eksenmpel FN-organisationer, Verdensbanken og EU.

De penge, som Danmark giver til disse organisationer for at de kan formidle dem videre
til udviklingslande, kaldes multilateral bistand.

Danmarks multilateral e bistand udgjorde i 2003 4,1 mlliarder kroner. Bilateral bistand
er den del, der gives direkte fra Danmark til et andet I|and.

Den danske bistand har i en arrakke vexet fordelt fifty-fifty nellem bilateral og
mul tilateral bistand.



Miljget og millionerne

Hvis den danske miljgbistand til udviklingslandene var et stykke natur, ville den sa veere en frodig
blomstereng eller en afsvedet mark? [TRegeringen og ngo’erne er uenige om tallene.

Af Julie Grothen

| det nye regeringsgrundlag 'Nye Mal’ |agges der op til at bruge flere kradter i kanpen
mod globale miljogproblemer, nen santidig kritiserer ngo erne regeringen for at have
skaret kraftigt ned pa onradet.

"Bi standen til at bekampe de globale niljo- og fattigdonsprobl ener skal foreges. En om
fattende og effektiv mljoindsats i udviklingslandene er et centralt |led i Regeringens
sam ede klimapolitik, som netop ikke bygger pa et snavert nationalt perspektiv..”. Sadan
l'yder formuleringen i regeringsgrundl aget.

CGeneral sekretee i Verdensnaturfonden i Danmark (WAF), Kim Carstensen, er noget skeptisk
over for de snmukke ord.

- Jeg er ikke ovenud inponeret over den ekstra indsats i regeringsgrundl aget, men jeg
gl adler mig da over, at der stadig findes en niljgbistand, og at det gar fremad igen efter
de store nedskaxinger, siger Kim Carstensen, der ogsd er nastformand i Dani das Styrel se.

| Finansloven for 2005 kan nman ellers |ase, at der afsadtes yderligere 800 mllioner
kroner til niljgbistanden over fem ar. Men skal man tro ngo’ erne, er den forggel se ikke
meget veed i forhold til de tidligere nedska¥i nger.

- Kritikken har varet, at de 800 nillioner kroner ekstra konmer p& et tidspunkt, hvor
der er skaret betydeligt ned, bade i forhold til hvor stor niljegbistanden var, fegr Anders

Fogh Rasnussen tiltradte, og endnu mere i forhold til prognoserne for, hvordan bistanden
ville have vaget, hvis den tidligere regering stadig havde siddet, siger Kim Carstensen.
Kritikken komer i en analyse |lavet af journalist Knud Vilby for 92-gruppen, der er et

samarbej de nellem 20 danske milj@- og udviklingsorgani sationer. Regnestykket viser, at
mi | j gbi standen til udviklingslandene i ar belgber sig til 2,7 milliarder kroner, nen hvis
Nyrup-regeringens planer var blevet fastholdt, havde bel ghet varet 4,3 mlliarder kroner.
Det vil sige, at der pa arsbasis er forsvundet 1,6 nilliarder kr., s& ndr regeringen
kal der de 800 mio. kroner til mljgbistanden for en forggelse, er det ikke rigtigt, |yder
konkl usi onen i Knud Vil bys anal yse.

- Det er klart, at regeringen gnsker at give et godt signal ved at sige, at man giver

flere penge til mljg, og jeg er sikker pd, at regeringen gerne vil profilere sig pa
onradet. Men det er desvare neget svert midt i al den talgymastik at fa en reel
di skussion af prioriteringerne, siger KimCarstensen.

Han mener, at der er gode nmuligheder i Danidas miljestrategi, der fokuserer pa

mi | j gbeskyttel se som en del af fattigdonsbekaampel sen. Strategien tager fat pad emmer som
ber edygtigt |andbrug og skovdrift, forurening, der direkte ramrer de fattige, som
probl emer ned rent vand, affaldssortering og kloakering i storbyslunmmen, og endelig har
de internationale niljgaftal er ogsd en hgj prioritet.

- Mljgpolitik er mere end det, der foregdr i et miljegnmnisterium niljg handl er ogsa om
fokus p& naturresourcer, og samspillet mellemnulti- og bilateral bistand. Der synes jeg,
Dani das niljgstrategi er god, siger Kim Carstensen.

Politikerne bag bistanden
Et nyt Folketing er sat, og de politiske partier har nu udpeget deres u-landsordfgrere. Der er
bade garvede globetrottere og helt grenne spillere pa banen.

Af Sne Schack Vestergaard

Jeppe Kofod, Socialdemokraterne

- Der har tidligere hersket en konsensus i Danmark om at vi skulle give én procent af
BNl (bruttonational indkonst, red.) i udviklingsbistand. Hvad nener du om at den
konsensus er bl evet brudt?

- Det er drognaxgerligt og en helt forkert udvikling. Man skal huske, at baggrunden for
konsensus var, at den kolde krig var forbi. | stedet for at bruge kradter pa nilite
oprustning kunne ressourcerne bruges til udvikling, og derfor afspejlede hele ideen, at
vi levede i en verden, hvor der var mnulighed for at bygge bro.

- Har | en nerkesag inden for udviklingspolitik, der adskiller sig fra de andre partiers?



- Vi nmener, at vi er en bedre garant for denokrati og nenneskerettigheder end

regeringspartierne, for hvis man ikke har noget med i posen, er det vanskeligt at
pavirke. Vi tror pad en deal nmellem udviklingslande og de rige lande, hvor vi |everer
vores del i form af penge og engagement i udviklingen, og sd md de |evere deres del med

hensyn til denokratiske reforner.

- Synes du, at udviklingsbistanden skal hgjere op pa dagsordenen i den offentlige debat?

- Ja, for vi lever i en verden, hvor der er et kanpe skel nellemrige og fattige. Jeg vil
forsgge at sate fokus pd det dilenmma, at vi ikke ger nok fra de rige landes side for at
sikre, at ingen nennesker efterlades i sult og katastrofe. Konferencen om FN's 2015 Mal,
der skal holdes i septenber, er en god anledning hertil, og det samre er Dannarks
nmedl enmskab af Sikkerhedsradet, hvis vi ellers havde en regering, der ville vae nmed til
at synliggere onradet i stedet for at skaze ned.

- Har du selv varet aktiv i u-Ilandsarbejde?
- Ja, i de syv ar, jeg har siddet i Folketinget, og fegr det var jeg aktiv i u-
| andspol i ti k som ungdonspolitiker og i Dansk Ungdons Fad | esrad.

- Har du besggt nogle u-Iande?

- Ja, nmmsser. Jeg kan nok ikke nsne dem alle. Jeg har vearet i Mzanbique, Mlaw,
Zi nbabwe, Zanbia og flere gange i Sydafrika, som er et |idt atypisk udviklingsland. Jeg
har ogsd varet i Vietnam og Canbodja, men desvagre har jeg aldrig varet i N caragua og

Bol i via (Danmar ks progransamar bej dsl ande i Latinamerika, red.).

De tre vigtigste punkter i Social denpkratiets politik for udviklingsbistand:

e -Bistanden skal udgere én procent af BN, og vi skal fa& nmest nulig effektivitet ud af
hver eneste krone.

« -At holde fokus pd, at selv om bistanden er en del af den danske udenrigspolitik, sa
skal den stadig rettes nod de fattigste grupper.

» -Vores udviklingsarbejde bygger pa klare principper om menneskerettigheder, denokrati og
kvi nders del tagel se. De | ande, vi er partnere med, skal gere frenskridt pd de onrader.

Jeppe Kofod (S) blev valgt til Folketinget | 1998 o0g har bekladt posten som
udenri gsordferer siden 2000.

Naser Khader, Det Radikale Venstre

- Der har tidligere hersket en konsensus i Danmark om at vi skulle give én procent af
BNl i udviklingsbistand. Hvad mener du om at den konsensus er bl evet brudt?

- Bistanden skal igen op pd én procent af BNI. Regeringen svigter, nar den ar efter ar
skaxer i bistanden og udvider onfanget af emmer, der falder ind under bistandsbegrebet.
Nar Danmark skeger i bistanden, mister vi trovesdighed, nar vi krawer, at andre skal have
deres bistand.

- Har | en mexkesag inden for udviklingspolitik, der adskiller sig fra de andre partiers?
- Vi har vedhol dende fastholdt det danske ansvar over for onverden og dermed kravet om
at Danmark igen skal yde én procent af BN i bistand. Herudover har vi blandt andet
fokuseret staxkt pad kanpen nod hiv/aids og har presset regeringen til en mere aktiv
politik. Vi er kede af, at Norge nu har fgrertrgjen - den vil vi gerne have til bage!

- Synes du, at udviklingsbistanden skal hgjere op pd dagsordenen i den offentlige debat ?

- For Det Radikale Venstre har bistanden konstant varet et hgj-fokusonréde bade faor
val get og under val gkanpen. Vi er det eneste parti i hele Fol ketinget, der i 2002 stente
nej til, at den besparelse pd 1,5 nilliarder, som den nye regering foretog pa
udvi kl i ngsonr &det, skulle overfgres til ventelisterne i Dannmark.

- Har du selv varet aktiv i u-Ilandsarbejde?
- Siden sommeren 2004 har jeg vaget anbassadegr for UN CEF-Danmark. Det har gjort, at jeg

har f&et u-landsarbejdet ind under huden. | januar var jeg med i CARE Danmarks
vel gor enhedsaukti on, hvor de udbgd en middag med en politiker til den hgjest bydende. Som
led i mt engagenent i onradet skal jeg med CARE Danmark til Vietnam hvor vi skal

besgge kvi ndeorgani sationer, der kamper for kvinders rettigheder og bedre |evevilkar. Jeg
glagler mig til at f& sat ansigt pad de mange kvinder, der fik gavn af auktionen. Jeg er



ogsd tovhol der p& Det Arabiske Initiativ, somfor alvor er ved at tage form nu, og sa er
jeg nedl em af Mellenfol keligt Sanvirke.

- Har du besggt nogl e u-Iande?

- | somreren 2004 besggte jeg Darfur som UNl CEF-anbassader. Det var en neget overvad dende
opl evel se. Deres sult og elendighed sidder stadig pd nethinden. Ellers har jeg rejst
meget i den arabiske verden. Pal astina nodtager efterhanden sd neget negdhjadp, at |andet
kan bet egnes som et u-Iand.

De tre vigtigste punkter i De Radikales politik for udviklingsbistand:

* -CGenetablering af den danske bistand pd én procent af BNI.

* Bred international stgtte til FN s 2015 Mal.

« -Bistand har de svageste som mél, ikke vores egen sikkerhed. Bistanden skal derfor ikke
udvandes til fordel for andre mal.

Naser Khader (R) blev valgt til Folketinget i 2001, nen er ny pd posten som
udvi kl i ngsor df arer.

Carina Christensen, Det Konservative Folkeparti

- Der har tidligere hersket en konsensus i Danmark om at vi skulle give én procent af
BNl i udviklingsbistand. Hvad mener du om at den konsensus er bl evet brudt?

- Det har jeg det sadan set fint med. Det handler ikke om hvor mange penge vi bruger,
men om at vi bruger dem ordentligt. Desuden bruger vi stadig mange penge sanmenlignet med
andre |l ande, og jeg er godt tilfreds nmed niveauet.

- Har | en mexkesag inden for udviklingspolitik, der adskiller sig fra de andre partiers?
- Vores nexkesag er, at bistanden skal ga til de fattigste i de fattigste |ande, men det
mener de andre partier sikkert ogsa.

- Synes du, at udvklingsbistanden skal hagjere op pd dagsordenen i den offentlige debat?
- Ja, nar der er store katastrofer viser det sig jo, at folk er interesserede og gerne
vil hjape. Mn det er da sergeligt, at der skal en katastrofe til, far at vi
interesserer os for de fattige lande. | det daglige handler debatten nest omtalrytteri.

- Har du selv varet aktiv i u-Ilandsarbejde?
- Nej

- Har du besogt nogle u-lande?
- Nej

De tre vigtigste punkter i De Konservatives politik for udviklingsbistand:
e -Sanmhandel ned u-I|andene.

e -Mlja.

« -Denpkrati, menneskerettigheder og god regeringsforel se.

Carina Christensen (C) blev valgt til Folketinget i 2001 og er ny som udviklingsordfarer.
Hun har tidligere varet sit partis ordferer for kultur, erhverv og boligpolitik.

Steen Gade, Socialistisk Folkeparti

- Der har tidligere hersket en konsensus i Danmark om at vi skulle give én procent af
BNl i udviklingsbistand. Hvad nmener du om at den konsensus er blevet brudt?

- Det var da rarere, dengang der var et stort politisk flertal for en hgj profil pd det
her onr&de, for s& havde vi jo ikke sparet de 10 nilliarder p& de fattigste, som vi har
gjort de sidste tre ar. Men n&r nu situationen er anderledes, s& synes jeg, at det er ok
at tage en politisk debat. Vi mi forsgge at vinde et flertal for igen at se u-
| andsar bej de som en del af at skabe en mere fredelig verdensorden. P& den néde er vi ude
i en politisk kanp, en vardi kanp omdu vil.

- Har | en nerkesag inden for udviklingspolitik, der adskiller sig fra de andre partiers?



- Vi er nok isa kendetegnet ved at |amge stor vagt pa koblingen nellem udviklingsbistand
og mlja.

- Synes du, at udviklingsbistanden skal hgjere op pa dagsordenen i den offentlige debat?

- Ja, bestent. Jeg synes, at bade udviklingsbistanden og det skawe handel ssystem — de
rige landes rgveri — er vigtigt. Som formand for Udenrigsudvalget vil jeg forsgge at
satte de dagsordener, blandt andet ved at vi i udval get skal diskutere 2015 Ml ene frem
mod FN s konference i septenber.

- Har du selv varet aktiv i u-landsarbejde?
- Ja, jeg er nedlem af Mellenfol keligt Sanvirkes styrelse og har veet nmedlem af M
reprasent ant skab siden en gang i 80’ erne.

- Har du besogt nogle u-lande?

- Puha, det er lidt lige som ndr nit barnebarn sperger, hvor jeg har varet. Tanzania,
Uganda, Rwanda, Egypten, Sydafrika, Malaysia og Thailand, Indien og Indonesien. Mske har
jeg ogsd vawet flere steder i Afrika...

De tre vigtigste punkter i SF's politik for udviklingsbistand:

« -At koble bistand og kanmpen for en retfeadig verdensorden.

« -At fasthol de fattigdonsorientering.

« -At f& bistanden op pd mindst én procent af BNl plus 0,5 procent oveni til nilja.

Steen Gade (SF) sad i Fol ketinget fra 1981-1999, hvorefter han holdt en pause. Han blev
val gt ind pd ny ved valget i februar og er nu formand for UWdenrigsudval get.

Sgren Espersen, Dansk Folkeparti

- Der har tidligere hersket en konsensus i Danmark om at vi skulle give én procent af
BNl i udviklingsbistand. Hvad mener du om at den konsensus er bl evet brudt?

- Jeg nener faktisk ikke, at der har varet konsensus. Der har miske varet enighed nellem
de store partier, Venstre og Social denokraterne, nmen Dansk Fol keparti har aldrig veret
enige. Vi nener tvartinod, at Danmark skal nd det mdl, som FN har sat, omat vi skal give
0,7 procent af BNI.

- Har | en mexkesag inden for udviklingspolitik, der adskiller sig fra de andre partiers?
- Jeg tror, at alle har de gode intentioner omat gere bistanden nere effektiv. Vi nener,
at man i FN-regi burde koordinere, hvad de forskellige lande er saligt gode til, s& der
i kke sveamer for mange ind i et onrdde, som vi for eksenpel s& det ved tsunamien, hvor
der narnest var for mange kokke. Men det er vi nok ikke al ene om at nene.

- Synes du, at udviklingsbistanden skal hgjere op pd dagsordenen i den offentlige debat ?

- Nej, egentlig ikke, for vi nener, at bistanden skal ned p& 0,7 procent. Det er faktisk
noget, der ikke er salig stor debat om Mt indtryk er, at det er noget, man ordner hen
over en finanslovsforhandling, og det nener jeg er for usikkert. Man burde | agge en fast
politik, der sagde, at dansk bistand skal fglge FN's mdl omO,7 procent.

- Har du selv varet aktiv i u-Ilandsarbejde?

- Nej, jeg kan nok ikke prale af at vere den stegrste giver af bistand. Jeg har givet til
forskellige indsanliinger, og sd har jeg stettet et barn i Rwanda, som desvare er dedt
nu.

- Har du besggt nogl e u-Iande?

- Jeg har rejst i Nordafrika og Asien, i Israel og pd Vestbredden og i Gaza, nen ikke i
egentlige u-lande. Det glader jeg nmig neget til at f& lejlighed til i forbindelse med
arbej det i Udenrigsudval get.

De tre vigtigste punkter i Dansk Fol kepartis politik for udviklingsbistand:

e -Udvi kl i ngshi stand skal vaxe hjap til selvhjap.

« -En sa@lig indsats pa fokuserede onrader somfor eksenpel aids-bekanpel se eller Afrika.
» -Bistanden skal fglge FN's mal saaning om0, 7 procent af BNI.

Soren Espersen (DF) blev valgt ind i Fol ketinget ved val get 8. februar.



Pia Larsen, Venstre

- Der har tidligere hersket en konsensus i Danmark om at vi skulle give én procent af
BNl i udviklingsbistand. Hvad mener du om at den konsensus er bl evet brudt?

- Konsensus er ikke et mél i sig selv. Det afgerende er at skabe en effektiv og mlrettet
bi st and.

- Har | en nerkesag inden for udviklingspolitik, der adskiller sig fra de andre partiers?
- Venstres politik er regeringens politik, og jeg synes ikke, at vores udviklingspolitik
adskiller sig neget fra for eksenpel Soci al denokr at er nes.

- Synes du, at udviklingsbistanden skal hgjere op pa dagsordenen i den offentlige debat?

- Ja. Blandt andet har vi i regeringen nu en udviklingsmnister, som kun er
udvi kl ingsmnister, og det er i sig selv et signal. Desuden sikrer den |ghende justering
og effektivisering, som vi foretager af bistanden, at vi holder en dialog ned bade
pr ogr ansamar bej dsl ande, ngo’ er og fagfol k.

- Har du selv varet aktiv i u-landsarbejde?
- Nej, men jeg har veret valgobservatgr i Afrika flere gange, nmens jeg var
erhvervsordfagrer, far jeg blev udviklingsordfaerer.

- Har du besogt nogle u-lande?

- Ja, nu nd jeg se, omjeg kan rense dem alle op. Jeg har varet val gobservater i Kenya,
Uganda og Tanzania, og s& har jeg vaet i mange af Danmarks andre progranmsanar bej dsl ande
— Vietnam Canbodja, Mzanbique og Sydafrika. Jeg har varet wudviklingsordfgrer i den
foregdende fol ketingsperiode ogsd, og fer det var jeg medl em af Udenrigsudval get.

De tre vigtigste punkter i Venstres politik for udviklingsbistand:
e -Fatti gdonsbekanpel se.

¢ - Denokrati sering.

¢ -Menneskerettigheder.

Pia Larsen (V) har siddet | Folketinget siden 1990 og var ogsa udviklingsordferer i
si dste val gperi ode.

Rune Lund, Enhedslisten

- Der har tidligere hersket en konsensus i Danmark om at vi skulle give én procent af
BNl i udviklingsbistand. Hvad mener du om at den konsensus er blevet brudt?

- Det er en skandale. Og sd sker det oven i kgbet santidig med, at vi har en regering,
der giver skattelettelser til de rigeste. Vi synes, at udviklingshistanden skal op pa 1,5
procent af BN .

- Har | en mexkesag inden for udviklingspolitik, der adskiller sig fra de andre partiers?
- Helt konkret, s& vil vi fremsatte et beslutningsforslag om at EU i WO ikke skal vere
med til at presse de fattige lande til at privatisere deres vandforsyning. Det giver
dyrere vand. Vi synes hellere, at man skal opbygge brugerstyrede, |okal e vandforsyninger,
og det har Danida selv gode erfaringer ned.

- Synes du, at udviklingsbistanden skal hgjere op pd dagsordenen i den offentlige debat ?

- Det burde den. Vi héber, at vores beslutningsforslag om vandforsyning vil skabe debat,
og sd synes vi, at u-landsbistanden skal veaee bade sterre og bedre, blandt andet burde
man i hgjere grad bruge |okal arbejdskraft fremfor dyre, internationale konsulenter.

- Har du selv vazet aktiv i u-Ilandsarbejde?

- Ja, jeg har veret fredsvagt i Guatenmla og arbejdet for Mellemanerika-Konmteen i et
slunkvarter i Managua, Nicaraguas hovedstad. Oy s& har jeg varet I|andsformand for
Operation Dagsveek i 1995.

- Har du besggt nogle u-Iande?



- Mexico, Guatenala, Belize, N caragua, Honduras, Ecuador, Peru, Bolivia, Argentina — nen
det tadler vel ikke med — Mozanmbi que, Sydafrika, Egypten, Jordan og Pal astina.

De tre vigtigste punkter i Enhedslistens politik for udviklingsbistand:

e -Stgrre u-landsbi stand.

« -Bedre u-landsbistand ved for eksenpel ikke at bruge sd& mange penge pa udenl andske
konsul enter — brug de |lokale i stedet for.

e -Genoprette fattigdonsorienteringen, sd pengene gar til dem med sterst behov og ikke til
industristgtte.

Rune Lund (@ blev valgt til Fol ketinget for forste gang ved val get | februar.

HVAD LAVER UDENRIGSUDVALGET?

Udenri gsudval get er det udvalg i Fol ketinget, der diskuterer Danmarks udviklingsbistand.
Siden 1997 har udval get dog ogsd beskadtiget sig ned sikkerheds- og udenrigspolitik i
bredere forstand og seger saledes at belyse samenhangen nellem sikkerheds- og
udvi kl i ngspolitik. Desuden behandl er udval get konkr et bi st andspolitik som
| andestrat egi er.

Udenri gsudval get har endnu ikke fastlagt sit program for 2005, nmen formand Steen Gade -
oplyser, at i hvert fald tre emer vil veare at finde hgjt pd dagsordenen:

. Di skussion af FN's 2015 Mal og frentidige andringer i FNsystenet.

. -Fokus p& Afrika. Ifelge Steen Gade er der i udval get stemming for, at en af arets
rejser Uskal ga& til Afrika, nen endnu |igger der ingen faste planer.

. Endel i gt vil udval get fgl ge Det Arabiske Initiativ ngje.

/ssv

Hagvdinginden

Skal man finde sig i at blive sat pd gaden som hjemlgs tigger, nar ens mand dgr? Kvinder i
Zambia star klemt mellem landets officielle retsvaesen og landets gamle ssedvaner — og her
hjeelper selv ikke kvindelige hgvdinge.

Af Ulrikke Moustgaard, Zambia

Der skal to lange knafald og 12 hurtige klapsalver til for at mpde Oia Kabul webul we.
Foruden en pose kgbnandsvarer ned bodylotion, salt, ris, nuadolie, stof og andre
produkter, der kan vise den kvindelige hgvding i Nalusanga i Zanbia, at hun bliver nodt
med respekt og & bgdi ghed. Og det er den 48-arige hevding efterhanden blevet vant til som
eneste kvinde blandt sit distrikts syv hgvdinge og som eneherskende overhoved i
Nal usanga.

Aia Kabul webulwe nyder nmed andre ord en rakke privilegier, der ikke er alle andre
kvinder i hendes by forundt. Hun bliver ikke set ned p&, fordi hun er enlig nmor til syv
bgrn. Hun bliver ikke sat pa gaden eller skal servicere svigerfanmlien eller forlade sit
hjem fordi hun er blevet enke. Derned falder hun uden for alle kategorier om nornmal
praksis og sadvane, der for andre enker i Zanbia betyder, at de ogsd selv md pakke sammen
og g& deres vej, nar manden udander.

Det er ligegyldigt, ommn er 15 eller 70 ar, nar amtefadlen der, om man er rig eller
fattig, eller omman er syg eller rask. Tradition overtrunfer alt, og den betyder ofte,
at enker bliver dunpet af svigerfamlien, der i henhold til salvanen har ejendons- og
raderet over bade bgrn og materielle ejendele. Og at de derudover ogsd skal igennem et
rensel sesritual, hvor enten et nmandligt famlienmedlem eller en anden mand i |andsbyen
skal have sanl eje ned hende for at jage den afdgdes sja bort.

Kvinders retsstilling i det zanbiske sanfund er med andre ord ret svag. Selvom de med
den zanbiske lov i hénden har mange af de samme rettigheder som mend — at arve, |éane
penge eller have ejendom — hjadper denne lov dem ikke meget, nar de i praksis star over
for problenerne. For problener |gses ofte i det traditionelle retssystem | Nalusanga er
dette system lig nmed et neglernpde i pal adset hos Oia Kabul webulwe. Og hun holder sig
hverken til |ovbgger eller andre skrifter — kun til sin egen fornuft. Og den virker
upakl agel i gt, siger hegvdingen, der i paladsets npderum en aben banbushytte ned
hgvdi ngestol og handl avede nusi ki nstrunenter, vifter fluer vak med en antil opehal e.



- Folk er neget tilfredse ned mine afgerelser. Der er aldrig nogen, der har Kklaget,
si ger hun.

Ventetid i byretten

Men uden for Nalusanga klager nmange kvinder deres ngd over afgegrelser fra hgvdi nge og
traditionelle donmere. Et af de emmer, der nmeget ofte bliver klaget over, er
saglvaneaf geor el ser om utroskab.

- Det opfattes savanligvis som legitint for en mand at have el skerinder, og hvis en
kvi nde Kkl ager over wutroskab, bliver hun fejet af bordet som jaloux, fortaler Ronah
Lubi nda, der arbejder med ligestillingsspergsmdl pa& den danske anbassade i Lusaka.

Utroskabssager er derfor s& kontroversielle, at de nasten har faet karakter af
under hol dni ngsstof i bade aviser og i retssale. | byretten Boma /I Court i Lusaka star en
kgdrand af nmennesker uden for retslokalernes &bne vinduer og folger ned i slagets gang
indenfor i |lokalerne, der lige som anden offentlig ejendom i Lusaka har en se&lig
forkerlighed for farven turkis — uanset om det er sagsnapper, gardiner eller taxaer, det
handl er om

Nogl e af tilskuerne foran de gl asl gse vinduer er paregrende og venner til folk, der har
deres sag for denne dag, andre venter selv pd at komme ind. Det kan tage flere tinmer.

Tal nodi gt venter mend, begrn og kvinder i den brandende formni ddagssol pa trappestene og
med ryggen nod nuren. Indenfor virker tiden lige s& lang. Dommerne drikker cola i
forkontoret, funktionazerne falder i et nmed de endel gse bunker af papir, der er stablet
op pd bordet foran dem midt i retssalen, og de mange mennesker p& til harerbankene sidder
med stive rygge og venter pa, at det bliver deres tur til lidt retfardighed blandt de

mange andre sager, der er indbragt for domstol en.

- Vi far flere og flere sager ind fra isa kvinder, siger Sainet Chitanbo, domer ved
Boma || Court.

- Det er alt lige fra skilsnisser til jordspgrgsnal.

Sainet Chitanbo har en vis erfaring at bygge sine vurderinger pad. Han har veret dommer
siden 1975. Qg det er nmed en vis mistro, han kan konstatere, at kvinderne er begyndt at
dukke op i hans retssal.

- Mange af demer slet ikke ude efter retfardighed. De er kun ude efter penge. Sa det nmé
man tage med, nar man vurderer om en sag skal for — hvis det kun handler om penge,
afvi ser jeg sagen og giver demen bgde i stedet, siger han.

Hvad er krimnelt?
Tilbage i Nalusanga er spgrgsnélet om nenneskerettigheder begyndt at sive gennensive
hgvdi ng A ia Kabul webul wes af gor el ser.

- Vi afstraffer ikke |angere folk fysisk, somman gjorde tidligere, siger hun.

Brud pa straffel oven somnord tager Oia Kabul webul we sig heller ikke af; dem sender hun
direkte til politiet i stedet.

Spergsmél et er bare, hvordan man ifglge savanen vil definere et brud pd straffel oven.
For eksenpel er vold nod kvinder, voldteagt og incest et stort problemi Zanbia, nen ikke

desto nmindre et problem der typisk |lgses internt i de smd sanfund med hgvdi ngens eller
traditionell e dommeres hjap, fortaler Ernest Sakal a, hgjesteretsprasident i Zanbia.
- Et stort problem er, at den slags netop ikke bliver overdraget til politiet, nen

ordnes med for eksenpel betaling med en kylling eller et stykke kvag nmellem de
implicerede, siger han.

Qg skulle ofrene selv finde p& at henvende sig til de officielle nyndigheder for at f&
deres sag for en donstol, kan de ikke vage sikre pd, at ledere som Oia Kabul webul we vil
anerkende andre retsinstansers afgerel ser end deres egne.

- Det er op til sanfundet at respektere en sadan afgerelse. Men det slet ikke en
realistisk problenstilling, for du vil aldrig opleve, at en hgvding tager fejl, siger
hun.

U rikke Mustgaard er freelancejournalist. ulrikke@iscali.dk

RETSVASEN PA SKOLEBARKEN



Dani da stetter kvinders retssikkerhed i Zanbia ved for eksenpel at finansiere workshops
for |okale domrere i menneskerettigheder. Zanbias hgjesteretsprasident Ernest Sakala har
selv deltaget i en sa&dan workshop, fortadler han til Udvikling.

Men ogsd dem det handler om - kvinderne - far en handsrakning gennem danske
skattekroner. Danida stegtter nemig flere Kkvindeorganisationer, der tilbyder gratis
retshja p og advokatbistand til kvinder, der gerne vil bringe en sag for retten.

- Nogle af organisationerne gar meget direkte til verks. De tager sinpelthen ud til
sl agtni nge, som uretnessigt har snidt enker p&d gaden og taget alle deres ejendele, og
henter tingene tilbage nmed loven i handen, fortedler Ronah Lubinda fra den danske

anbassade i Lusaka.

TOBO PRES FRA AFRI KANSKE CORGANI SATI ONER G VER RESULTATER

Den Afrikanske Union (AU) har igen denonstreret, at den er parat til at spille med
muskl erne i denokratiets tjeneste. Sammen ned den vestafrikanske stats-sammenslutning
ECOMS har unionen |agt sd staxkt pres pa den selvudnante nye prasident i Togo, at han

har udskrevet val g, der skal afholdes 24. april.

Faure Gnassingbe udrdbte ned stegtte fra nilitaet sig selv til prasident, da hans far,
prasi dent Eyademn, dede efter 38 ar ved nmgten. Magtovertagel sen, der fandt sted 5.
februar i ar, var klart i strid med landets forfatning, og det fik AU og ECOMS til at
| agge di pl omati sk pres i for kontinentet usadvanligt skarpe vendi nger.

On valget i april vil leve op til denokratiske standarder er dog langt fra sikkert.
Oppositionen i Togo er i hvert fald ikke voldsomt optimstisk. Optimst er til gengad
Gnassi nghe, der stiller op somdet regerende partis prasidentkandi dat.

Kil de: Irrinnews. org | ssv

ZI MBABVE: FRIT OG RETFARDI GI' VALG?

Zi nbabwe er klar til at afholde et denokratisk parlamentsvalg 31. marts. | hvert fald
ifol ge prasident Robert Migabe, der havder, at valget vil leve op til internationale
standarder pa& grund af en rakke reformer, |andet har gennenfert. Tilbage star, at op nod
to mllioner af de seks mllioner registrerede vadgere vurderes at vaxe enten ikke-
eksisterende eller forkert registrerede; at vadgere, der ikke fgler sig i stand til at
sterme selv (for eksenpel pa& grund af blindhed, analfabetisnme eller uvidenhed) tilbydes
en maske lidt for hjed psom assistance fra de valgtilforordnede; og at en rakke val gsteder
vil blive adm nistreret af Migabes ha. | perioden op til valget har regeringen desuden
skaffet sig stadig sterre kontrol med |andets fgadevareforsyninger, blandt andet ved at
gore det ulovligt for en privatperson at transportere nmere end 50 kilo mgjs.

Mvenent for Denocratic Change, det stgrste oppositionsparti, forventes at gd til bage

ved parlamentsvalget. | det nuvagende parlanent har partiet 57 pladser. En tilbagegang
vil stille oppositionen svagere ved en eventuel frentidig forhandling om deling af
magten, som er et af de hgjest profilerede internationale forslag til at |gse Zi nbabwes
politiske problener. /ssv

Ki l de: allafrica.com

KLODENS VILKAR 2005

Arets udgave af niljegrapporten Verdens tilstand udgivet af Wrld Watch Institute tager
fat p& sammenhangen nellem fattigdom og konflikter. Mliteae magt og national fokus vil
ikke give en bedre global sikkerhed, |yder budskabet fra rapportens forfattere -
probl enerne er gransel gse og skal |gses ved internationalt samarbejde. Verdens tilstand
peger pa& flere pramisser for en fredelig udvikling pa verdensplan; at mndske

ol i eaf hamgi gheden, at skabe fogdevaresi kkerhed for jordens befolkning, at  styre
vandkonflikterne, at f& gang i nedrustning og endelig at skabe en gramseoverskridende
"bl gd’ si kker hedspolitik. /jg

Verdens tilstand 2005 - Ressourcepres og konfliktforebyggelse. Linda Stark, red.

Mel | enf ol kel i gt Sanvirke, 180 sider, 198 kr.



SAMARBEJDE MELLEM RELIGIONER

Dannmarks sterste missionssel skab, Dannission, skal sammen ned Agyptens stegrste ngo,
Coptic Evangelical Oganization for Social Services (CECSS), bygge bro nellem kristne og

muslinmer i Agypten. Projektet, der er finansieret ned fem millioner Danida-kroner, skal
fa de to befolkningsgrupper til at arbejde samen om praktiske opgaver som at bygge
fadles skoler. CECSS er i forvejen en del af et stgrre projekt med et netvaxk pad onkring
250 | okal e dial ogkredse fordelt over hele Agypten. Dannissions opgave i projektet, der
| gber fremtil 1. novenber 2006, bliver at inddrage de yngre kristne, koptiske praster i
ar bej det . ljg

EMU ER IKKE EN FUGL

Lazere i folkeskolen, pa& de gymasiale uddannel ser og p& erhvervsuddannel serne har nu
faet en hovedder til undervisningsmaterial e om udviklingsl andene.
30 projekter prasenteres pad enu.dk, som er Undervisningsmnisteriets portal for

under vi sni ngsverdenen. Og flere komer til. Materialerne, der alle er stgttet af Danidas
opl ysningsbevilling, er bade inddelt efter emer som for eksenpel bgrn, kultur, kvinder
el l er nenneskerettigheder, efter hvilket geografisk onradde, det handler om og efter
hvi | ket undervisningstrin de passer til, sa det er nent at sgge. Der gives ogsa forslag
til, hvordan man kan bruge material et i undervisningen.

Adressen er ww. enu. dk/ 3. ver den

/jg

U-LAND.DK BLIVER GLOBAL

En ny internetportal har set dagens lys. Navnet er global.dk, og bag den star den samme
kreds, som tidligere var sammen om sitet u-land.dk, det vil sige over 60 organisationer
som for eksenpel Mel | enf ol kel i gt  Sanvirke, Dansk Ungdonms Fadlesrdd og Amesty
I nternational .

Koordi nator for global.dk, Tine Segrensen, forklarer, at navneskiftet skyldes et gnske om
i hojere grad at behandle globale emmer frem for kun u-landsstof. Santidig abner
navneskiftet op for, at virksomheder nmed et globalt sigte vil kunne optages som
medl enmer. De naenere retningslinjer for, hvilke firmaer, der vil blive budt indenfor, er
dog endnu i kke besluttet.

Mal gruppen for den nye hjemmeside er primet yngre mennesker under uddannel se, der sgger
nyheder eller jobs, derudover henvender siden sig ogsd til andre u-landsinteresserede og
gennem speciell e tema-sider til fol keskole og gymasi et .

Pa | angere sigt vil brugerne kunne tilmelde sig en nyhedsservice, s& de automatisk far en
mai | ned sidste nyt og | edige jobs.

Adressen er wwv. gl obal . dk /ssv

Bl STANDSKONFERENCE
Et lille skridt pa den lange vej

Den store diskussion i international bistand handler i disse & om at effektivisere.
Verdens Cstore donorer er dog ikke ndet til enighed, sd EU opstiller nu sine egne mal.

Af Sine Schack Vestergaard

Danida vil have én fornmular, USAid en anden, Verdensbanken skal have separate rapporter,
og | M- har sine egne skenmer. Den udviklingshjap, der skal komme de fattigste til gavn,
kreaver ofte uforhol dsmessigt store ressourcer til administration i u-landene, og det vil
badde de og donorlandene gerne lave om pad. Derfor har der siden 2002 varet afholdt en
rakke internationale konferencer med det mél at effektivisere bistanden.

En pose ned penge
En lgsning pa problemet ned de mange papirer hedder budgetstotte. Det betyder, at
donorerne giver en pose penge til u-landets statskasse, som det sd selv adninistrerer



efter deres egne principper for bogfering og |ignende. Budgetstgtte er altsd en helt
anden form for bistand end den traditionelle, hvor donorerne giver penge til et bestent
projekt eller en bestem sektor, og u-landet sa skal afrapportere til donorerne efter
donor ernes st andar der.

Sel vsagt er budgetstotte ikke ukontroversielt, da den kraver en meget hgj grad af tillid
mel | em donor og nodtager; en tillid der ikke altid er belag for, hvis et nodtagerlands
regering for eksenpel er kendt for korruption.

Ueni ghed pa konference

Derfor var budgetstgtte ogsd et af de afgerende stridspunkter under den nyligt afholdte
Paris H gh Level Forum der fgjer sig ind i rakken af internationale mgder nellemrige og
fattige lande. En rakke lande med USA i spidsen nodsatte sig, at konferencens
sluterkleging skulle forpligte donorerne til i hgjere grad at give budgetstotte. Andre
lande, isax Norge, Sverige, Holland og England er derinpbd neget ivrige efter gennem
budgetstgtte at give u-landene et stgrre raderum Danmarks position er cirka nidt
imellem oplyser Wnnie E. Petersen fra Danidas Udvi klingspolitiske Kontor.

- Fra Danmarks side gnskede vi, at erklaringen skulle opstille mil, for eksenpel om at
50 procent af bistanden skal kanaliseres gennem udviklingsl andenes egne systener, siger
hun.

Se | i ge EU-nél sat ni nger

Sluterklagingen endte med at vere langt nmere vagt formuleret, end EU havde gnsket, og
derfor valgte unionen at opstille sine egne forpligtende mal. De gar blandt andet ud p3,
at EUlandene skal undgd at oprette nye bistandsprojekter ved siden af de Iokale
nyndi gheder. Tvaetinod skal EU g& foran med at |ade u-landene styre selv. U-landene
forpligter sig pa deres side til at forbedre deres administration, sa den tillid, der er
en forudsagning for den effektive bistand, kan vaze til stede.

Las nere pa :
www, ai dhar noni sati on. org

ALPE - op ad bakke

Allianceprogrammer mellem store og sma spillere pa den danske ngo-scene har haft en langsom
start. Men nu er der ved at komme gang i alliancerne.

Af Poul Kjar

- Det har varet en lang og sej proces at fa Allianceprogranmet op at stad. Arbejdet har
stdet pad i flere ar og har kostet nmange personal eressourcer, fortaler Peter Wth fra u-
| andsorgani sationen lbis, der er koordinator p& Alliancen for Fattigdonmsbekampel se -
ALPE.

Alliancen bestadr af 11 danske organisationer, der bade taler fagforeninger,
handi capor gani sati oner, smd og store u-landsorgani sationer.

Programmet arbejder p& at danne netvaak mellem organisationernes samarbejdspartnere i
fem afri kanske og nel |l emaneri kanske | ande. Milet er at styrke partnernes del tagel se i det
politiske arbejde med fattigdonsstrategier, de sakal dte PRSP er.

Forarbejdet til Allianceprogranmet startede i 2001, og i 2002 blev et pilotprojekt til
2,6 mllioner kroner sat i gang ned deltagelse af de tre store organisationer |bis, M5
Fol keki rkens Ngdhj & p og det davarende Center for Udviklingsforskning.

Den efterfal gende allianceansggning med 12 deltagende organisationer pad 30 nillioner
kroner blev afvist i Danidas styrelse i decenber 2003, og alliancen blev opfordret til at
udarbejde et mindre og mere fokuseret projekt. Resultatet blev et program til seks
m | lioner kroner.

- Det er klart, at vi ender op ned et langt nmindre anbitigst projekt, der er blevet
skaret fra 30 til 6 millioner kroner. Feare |okale koordinatorer, fare konkrete
projektaktiviteter og fadre sekretariats- og forskningsnmidler i Danmark. Men kun én af de
danske organi sationer er faldet fra, siger Peter Wth.
Fa& ansggni nger
Al lianceprogramerne blev |anceret i Danidas civilsanfundsstrategi fra 1999. Forndélet er,
at organisationer i f&alesskab kan sgge penge i Dani da, s& deres forskellige
ker nekonpet encer suppl erer hinanden med det formil at gennenfgre en nere sanmenhangende
i ndsats inden for et onrade.

Men ansggni ngerne er ikke vatet ind.



- Vi har formuleret en ramme for bevillingerne til samarbejde nellem ngo’ erne, nen det
har aldrig veret neningen, at det skulle fgre til et sterre antal bevillinger. O
samar bej det kan vise sig at vege sveet, fordi de mindre ngo’ er opererer under nogle helt
andre vilkar, end de store ger. For eksenpel bliver de frivillige fra de nindre
organi sati oner ngdt til at holde nmpder wuden for almindelig arbejdstid, si ger
chef konsul ent Jens Kare Rasnussen fra kontoret for Humanita Bistand og Ngo-samarbejde i
Udenrigsmi nisteriet.

Endelig er der store kulturelle forskelle pa organisationerne. ALPE-projektets
sanmensad ni ng af f agbevagel sen, handi capor gani sati oner og Sma og store u-
| andsor gani sati oner kan virke somen unulig cocktail. Men dertil siger Peter Wth:

- De bidrager hver isax nmed det, der er deres sakende. Navnlig de m ndre organisationer
er neget interesserede i at f& deres partnere i syd til at f& kendskab til og samarbejde
med de store. Sal edes kan |okal e handi caporgani sationer i Ghana f& stor gavn af at blive
koblet til tunge spillere som de |okale fagforeninger, der er vant til at |ave
| obbyar bej de, fortadler Peter Wth.

Efter en svag start har Danida nu bevilget i alt 82 mllioner kroner til ni forskellige
al | i anceprogramer nellemstore og smd spillere pa ngo-banen.

ALPES 11 DANSKE MEDLEMMVER

BUPL, 3F, U andssekretariatet,
Dansk Bl i ndesanfund, (Dansk Handi capforbund, [De Sanvirkende (]l nval i deor gani sasti oner,
CARE Danmark, |bis, [Fol kekirkens Nedhjad p, M5 og Kvindernes U | andsudval g.

Nicaragua magder Afrika

Alliancen for Fattigdomsbekaempelse — ALPE - havde inviteret sine ghanesiske og nicaraguanske
partnere til Danmark i forbindelse med en offentlig hgring om det nye Allianceprogram. Udvikling
talte med Yamileth Molina Flores fra gender-netveerket i Nicaragua.

Tekst og foto: Poul Kjar

- Hvad | aver Allianceprogrammet | N caragua?

- Vi samer en lang rakke af de organisationer i civilsanfundet, der arbejder pad at fa
indflydel se pd de nationale fattigdonsstrategier og satter saxligt fokus pd ken og
kvinders rettigheder. Vi har et lille budget til at organisere arbejdet og |ave anal yser
og information om kvinders rettigheder i forhold til fattigdonmsstrategierne. Qg
regeringen er forpligtet til at lytte til, hvad civilsanfundet har at sige.

- Men hvorfor er det vigtigt at satte fokus pd ken, det handler vel om at bekanpe
fatti gdon?

- | Nicaragua er det kvinderne, der sgrger for hushol dningen, santidig ned at det ofte er
kvi nderne, der skal sgrge for indkomst til husstanden. Og ikke nok med det. | mange
tilfadde bliver kvinderne udsat for vold i hjemet. S& kvindernes stilling i forhold til
at bekeasrpe fattigdom er afgerende.

- Hvad fér | ud af at vare en del af en alliance med organisationer |kke bare i
Ni caragua, men ogsa i Honduras og Afrika?

- Fattige i for eksenpel Ghana deler de samme problener, somvi ger her i Mellemanerika.
Det er derfor vigtigt at kunne udveksle vores erfaringer og |gsninger pd problenerne. Og
de organisationer, der i sidste ende definerer de gkonom ske ramrer for de nationale

fatti gdonsstrategier, er globale institutioner som Verdensbanken og |IM-. Derfor er det
vigtigt, at civilsanfundet pd tvaes af landene far en fales global stemme, s& vi sammen
kan | smge pres pa institutionerne.

- Men hvordan far | sanmarbejdet til at fungere pd tvars af Atlanten?

- Det er klart, at det er svaat, nar vi ikke kan nwpdes ansigt til ansigt. Men det
ghanesi ske netvadk har faet en koordinator, der har studeret og boet i Cuba i 10 ar. Sa
arbej dssproget er faktisk spansk.



. . . [o]

Vigtig viden gar tabt

Den danske Afghanistan-komité DACAAR fyrer hundredvis af lokale medarbejdere. Et nationalt
problem for Afghanistan, lyder det fra direktgr Gorm Pedersen, der advarer mod for hurtigt at
overlade alt ansvar til den afghanske regering.

Af Sine Schack Vestergaard

| takt ned at den afghanske regering bliver mere og nere stabil, gnsker de internationale
donorer, at regeringen selv skal tage ansvar for |andets udvikling, og derned for hvordan
de international e bistandsdollars bliver brugt.

- Umddelbart en helt rinelig tanke, og et princip vi bestent stgtter, siger Gorm
Pedersen, direkter i den danske Afghani stan-konité, DACAAR

Men nar det s& er sagt, er Gorm Pedersen langt fra ukritisk over for denne udvikling.
Donorer som EU- Konmi ssi onen, Verdensbanken og den aneri kanske stats bi standsorgani sation,
USAi d, @nsker nu at kanalisere deres penge gennem regeringen frem for gennem ngo’ erne, og
det har betydet, at DACAAR har veret ngdt til at afskedige 200 |okale nedarbejdere fra
sit vandsektorprogram Qg flere fyringer er i udsigt den komrende tid.

- Konsekvensen er, at Afghanistan nister en kapacitet, som landet ikke har rad til at
m ste, siger CGorm Pedersen fra Kabul .

- Hvis den private sektor var stak nok til at ansatte de medarbejdere, somvi & fyre,
ville der ikke vere noget problem Men det er den ikke, og dermed m ster |andet viden.

DACAAR stgtter udviklingen af den private sektor i Afghanistan, men ifgl ge Gorm Pedersen
er der neget lang vej igen, fgr den kan erstatte ngo’ ernes arbejde.

Langsom r egeri ng

- De private virksonheder er fortsat meget smd, og regeringsbureaukratiet er sa |angsont,
at der gar nmeget lang tid, fer pengene kommer ud og ger gavn. | den periode har vi ngo’ er
ikke rad til at holde pad de ansatte, og dernmed gar deres kundskaber tabt, fortsatter Gorm
Peder sen.

Efter hans nening er udviklingen hen inmbd at |ade den afghanske regering formdle den
international e bistand forhastet.

- Processen blev sat i gang for cirka et ar siden, og det er gdet alt for hurtigt. Det
er regeringen, der styrer pengestrgmen, og ngo’ erne, der udfgrer arbejdet. Det er helt
rimeligt, nmen regeringen har bare ikke kapaciteten til at gere det effektivt nok. Det er
et nationalt planl agni ngsproblem siger Gorm Pedersen.

DACAAR har arbejdet i onrddet i over 20 & og star i gjeblikket for 60 procent af
Af ghani st ans vandforsyning. Udenrigsministeriet har i perioden 1996 - 2004 ydet i alt 136
mllioner kroner til DACAAR s genopbygningsprogram i Afghanistan. En ansggning om

yderligere 71,6 mllioner bliver forelagt Danidas Styrelse til mgj.

KRONI K
Nar bistand bliver til stilstand

EU’s bistand til de palaestinensiske omrader er plastre pa sarene fra den israelske beseaettelse,
ikke et bidrag til reel udvikling, skriver kronikgren. Politisk pres er ngdvendigt.

Af Ditte Bjerregaard
Havnen og lufthavnen i Gaza har én ting til fadles. Begge er bygget nmed EU-midler, og
begge er de — som sd mange andre projekter - blevet gdel agt af israelsk nilitae.

Mdt i den politiske begejstring over tegn p& en genoplivet fredsproces mellemlsrael og
de besatte pal astinensiske onrader, tegner 10 ars erfaring med massiv EU bistand og en
fejlslagen fredsproces et nere realistisk billede af forskellen nellem fredshdb og
vi r kel i ghed.

Kernen i EU s (og medl enmsstaternes) dilema er, at Unionen er en staxk gkonom sk magt,
men en svag politisk spiller i Mellenmpsten. Et dilemm, der ogsd gadder Danmark, som
forer sin Mellenpstpolitik via EU

Fredsprocessen er siden 1994 primeet blevet stgttet af EU i form af udviklingsbistand

til de besatte pal astinensiske onrader. Men bistanden har hverken skabt udvikling eller
pavi rket fredsprocessen positivt. Samenbruddet i fredsprocessen, der bred ud i lys |ue
med den anden intifada i 2000, har i stedet andret bistanden. Stegtten er kommet til at
handl e om at hol de de pal astinensi ske nyndi gheder i |ive og gennem ngdhja p at forsgge at
af var ge den politisk skabte humanitage krise i de besatte onrader.

De cirka 1,8 mlliarder bistandskroner, som EU Konmi ssionen har afsat til de besatte

pal astinensi ske onra&der i 2005 - hvortil konmmer nedlensstaternes egen bistand - er ikke



nok. EU md sammen med den finansielle stotte padtage sig en langt nere sanlet og aktiv
politisk linie, hvis den israelske regerings tilbagetrakningsplan fra Gaza og dele af den
nordlige Vestbred skal fgre til en baredygtig to-statslgsning - og ikke blot et
kortvarigt afbrak fra voldelig konflikt.

Bi st and af kobl et fredsproces

For underskrivel sen af Gsloaftalen i 1993 havde |srael som beseattel sesmagt ansvaret for
de besatte pal astinensiske onrader. Da aftalen var pd plads, overtog de internationale
donorer i realiteten det finansielle ansvar fra Israel. EU og dets nedl ensl ande er siden
bl evet den stgrste donor til den pal astinensi ske nmyndi ghed.

EU og nedl emsl andene kom til de besatte palastinensiske onrader for at stgtte en
fredsproces og herunder etableringen af en |evedygtig pal astinensisk stat. Men EU er endt
med primegt at handle reaktivt for at afbgde de gkononmi ske og sociale konsekvenser af
til bageskridt i fredsprocessen.

Sarligt Oslo-processens politiske og mlitexe opdeling af de besatte onrader i zoner,
hvor sel vstyreonraderne |igger som ‘ger’ ongivet af israelsk kontrolleret territorium
har haft store negative konsekvenser for udviklingspotentialet. Allerede i de ferste ar,
fra 1994-1996, ferte ‘lukkede gramser’ til direkte tab pd onkring 2,8 milliarder dollars
for den pal astinensi ske gkononmi - onkring det dobbelte af den sanlede bistand i samme
peri ode.

| donorbistanden var der ikke taget hgjde for de tilfadde, hvor fredsprocessen ikke
skred frem som planlagt. Selv nar fredsprocessen, der md ses som den eneste betingel se

for bistanden, reelt gik/gar i std, pressede/presser donorerne ikke parterne i saligt
vidt onfang. Under Likuds statsmnister Netanyahu i 1999 konkl uderede Verdensbanken og
FN's saxlige koordinator i de besatte onrader (UNSCO i en rapport, at der var donor-

vilje til at forsate pd trods af, at: "Det er klart, at ‘fredsdividenden’ har vist sig
flygtig, og at nange antagel ser og hdb, som udviklingspl anerne var baseret pd, ikke har
hol dt... donorerne bliver nodt til at sperge sig selv om de overhovedet skal fortsatte og
i givet fald ned hvad. "

| stedet for at gere bistanden betinget af reelle frenmskridt amdres bistanden fra
| angsigtede til nere kortsigtede mdl: at opretholde palastinensernes |evestandard og
forsate opbygni ngen af selvstyret.

Et senere eksenpel pa et reaktivt donormgnster er den israelske regerings ‘Qperation
Forsvarsskjold” under Intifadaen i 2002. Den direkte konsekvens var ifgl ge Verdensbanken
gdel aggel ser for 930 nillioner dollars i de besatte onrader. @del aggel serne af bl andt
andet projekter betalt med bistandsmdler forte ikke til voldsom kritik, trusler om at
trakke sig ud, eller at EU og nedl ensl andenes bistand blev betinget af andret israel sk

politik.

Derinod skete der en andring af bistanden. Den blev til ngdhjap, der skulle afverge de
humani t s e konsekvenser af israel ske gdel aggel ser, |ukninger og opbygning af nuren.
Handl i nger, som den i srael ske regering begr under med si kker hedshensyn  efter
sel vior dsbonber i Israel. Miren pd Vestbredden er ifglge Den Internationale Donstol i

Haag, fol keretsstridig og skal rives ned.

Det er naturligvis positivt, at bistanden har kunnet tilpasses den usikre situation,
gkonom ske forvaaring og sikre de pal astinensiske nyndi gheders overlevelse. Men i et |idt
bredere perspektiv er det sveat at se bistanden som en succes. Det konstant naztstaende
gkonom ske kollaps i de palastinensiske territorier skyldes i hgj grad den israelske
regerings politik med lukninger onkring og i de besatte onra&der (nure, checkpoints,
jordvol de, hegn osv.).

Nedhj ad p og besattel se

Den anden Intifada har ifglge FNorganisationen for Palastinensiske Flygtninge (UNRWY
haft de alvorligste negative konsekvenser i nyere tid for organi sationens mulighed for at
udf gre mandatet — skole og sundhed — til pal astinensiske flygtninge i de besatte onrader,
og nmange UNRWA-bygninger er blevet gdelagt. Det har veret op til donorerne at sikre
| everancer i de afspaarede onrader.

Spergsmél et er, om den israel ske regering har indtankt donorernes humanitage tilsagn i
politik-udviklingen, og om de tilmed har veret nmed til at nmnuliggere visse politikker.
Denne frygt udtrykkes i en rapport udarbejdet for donor-landene i de besatte onrader:

"Mange af vores santal epartnere nawnte det paradoksale i, at donorerne ved at optrappe
deres bistand kunne konme til at stette israel sk genbesattel se og derved fritage den
israel ske regering fra dens hunmanitaretlige forpligtelser til at sikre den besatte
befol kni ngs vel fard. " (Mokoro-rapporten, 2003)



Hvi s donorerne gnskede at |amge pres pd Israel, frengdr det af Genévekonventionen, den
humanitaxze folkeret, at det er Israels forpligtelse at tage gkonom sk ansvar for

besadtel sen. Det var tilfadet under den civile israelske admnistration indtil 1994,
sel vom donorer all erede siden 1950 finansi erede UNRWA.
Orkostningerne til nedhjedp var i 2003 pd cirka 1,1 nilliarder dollars pr. ar.

Internationalt Rede Kors (I CRC) var den fgrste organisation, der i novenber 2003 trak sig
ud af ngdhj & pen pd Vestbredden. Vincent Bernard, |ICRC talsmand, udtalte til den britiske
avi s The I ndependent d. 16/ 11 2003:

"Det var humanitar bistand beregnet pd at afhjadpe en hunmanitar nedsituation, og var
i kke beregnet pa at adressere de nere |angsigtede problener forbundet nmed udgangsforbud,
| ukni nger og sammenbruddet i wkononmien [i de besatte onrdder]. Det er ikke vores ansvar
at varetage pal astinensernes wgkononi ske behov. Vi har gentagne gange sagt, at det er
besat t el sesmagt ens ansvar. "

Indtil videre har nman ikke set et koordineret donorpres i forhold til Israels politik.
Dil emmaet er, at nedskaing i ngdhjapen kan gd ud over den civile palastinensiske
bef ol kni ng, trods Israels formelle ansvar. Det gar ogsa i mod mange af
ngdhj ad psor gani sati onernes sel vopfattel se.

Sani et set m nder bi standen om koncept et for en ‘traditionel’ kri se- og

udvi kl i ngssituation fremfor en konflikt- og besatel sessituation. Oy det pa trods af, at
besad tel sen snart har varet 38 ar.

@konom ske betingel ser

Israels politik har langt stgrre betydning for den gkonom ske udvikling end bistand. Det
kan derfor undre, at da EU endelig begynder at stille stogrre politiske krav til bistanden
i 2002, gad der betingel serne kun pal asti nensi ske reformer.

Det var |ykkedes den nu afdgde Arafat, trods de pal astinensiske nyndi gheders direkte
donor af hamgi ghed, at opbygge et klassisk patron-klient system @konom sk ved korruption,
politisk msbrug, manglende gennensigtighed og |lukrative varenonopoler. Politisk ved
monopol i sering af magten, udskydel se af vedtagelsen af en national forfatning og pa
si kker hedsonr &det at opbygge et vad af politistyrker uden en sani et ansvarshavende - pa
nee Arafat selv.

Donor af hamgi gheden har ifglge EUs tidligere konm ssag for eksterne forbindelser, Chris

Patten, betydet, at EU har kunnet pavirke de palastinensiske nyndigheder til at
gennenfgre reforner. Men EU har ikke benyttet nenneskerettighedsklausulen i sin
frihandel saftale ned Israel til at stille krav til den israel ske side. Endog uanset, at
den Internationale Donstol i Haag fastslog, at Israel har det fulde humanitaretlige og
nmenneskeretlige ansvar for de besatte onrdder. Med andre ord: Uden ogsd at benytte ’den
gkonom ske nuskel’ overfor den staxke part, Israel, leder refornkrav ikke ngdvendi gvis

til fremskridt i fredsprocessen. Pal astinensiske reforner er ikke det samre som en sikker
vej til to-statsle@sningen. Heller ikke selvom den pal estinensiske | eder nu hedder Mahnoud
Abbas, og der er stor international opbakning til palastinensiske reforner, som det
fremgi k af den nyligt afholdte konference i London.

Svag politisk aktar
Gunden til EU s handlingsl anmel se md findes i uenigheden blandt EU s nedl ensl ande, hvor
emmet Mell empsten ogsd har starke indenrigspolitiske toner. For stater som Tyskl and
betyder 2. verdenskrig og Holocaust, at man er tilbageholdende nmed kritik af Israels
besattel sespolitikker. Owendt har Frankrig en teattere relation til nogle af de arabiske
stater og er nere kritisk over for den fortsatte besattelse. Storbritannien er tat
knyttet til USA s udenrigspolitik og dernmed influeret af den politiske situation i USA

EU er |sraels storste handel spartner. Men EU er ikke en enhedsaktgr, og problenmer nmed at
opnd eni ghed om Mel | enwst pol i ti kken mindsker saligt i krisetider mulighederne for at gve
i ndfl ydel se pd konfliktlgsningen. EU s pavirkningsnuligheder er stegrst, nar der er en
reel fredsproces, hvor nere soci ogkononi ske orienterede politikker kan spille en positiv
rolle.

Hvad komer efter Gaza?
Israels ensidige tilbagetrakningsplan fra Gaza og dele af den nordlige Vestbred kan
ifol ge en ny rapport af den anderkendte ngo International Crisis G oup ses som

"..et forseg pd at stabilisere den pal astinensiske situation santidig ned at der skabes
en staxk politisk forsikring inod international e bestrabel ser pd at slutte konflikten pa
basi s af den nuvarende brede international e konsensus — en konsensus hvis betingel ser er
uaccept abl e for Sharon.”

Santidig ned at det internationale sanfund — og herunder EU — stgtter til bagetrakni ngen,
er det afgerende at fokusere pd, hvad der skal ske bagefter med de resterende besatte



onrader. Ellers kan til bagetrakni ngen ende ned kun at sikre en kortvarig stabilitet. Det
vil krawve en langt mere aktiv og sam et EU-politik, hvor politiske problemer ikke |angere
primegt adresseres med gkonomi sk bi stand.

Men kan EU det?

Ditte Bjerregaard er fotojournalist og har skrevet speciale pa statskundskab om
besattel sespolitikker og konfliktlg@sningspotentiale for de besatte palastinensiske
onr &der .

Rapporter
Aid Managerment and Coordination during the Intifada, (Mkoro-rapporten), 23. juli 2003,
Report to the LACC Co-Chairs, Version 3, Mbkoro, Oxford.

Nyttige |inks

www. rel i ef web. i nt

OCHA, FN s Koordi nati onskontor for humanitea bistand.

www. wor | dbank. or g

Ver densbanken, se under ‘Westbank & Gaza’.

WWW. Cri si sweb. org

International Crisis Goup, grundige anal yser om fredsprocessen.
www. haar et zdai | y. com

Engel sk udgave af den israel ske avis Haaretz.

Efter Beijing +10

Status quo. FN’s Kvindekonference i New York blev en kamp for blot at fastholde gamle
landvindinger.

Af Charlotte Kirkegaard

"Verden har brug for frie kvinder — de sgde har vi nok af"

Sddan |yder starten af et digt skrevet og oplast af en kenyansk kvinde den 8. marts.
Di gt opl asni nger, inspirerende oplag, |esbiske femnister og kristne praster var en del af
FN s 49. Kvindekonference i New York. Det skulle have vexet en fejring af 10 aret for
Kvi ndekonferencen i Beijing, der udnundede i en stak handlingsplan om ligestilling. |
stedet blev det en gvelse i blot at hol de regeringerne fast pa det, det |ovede dengang —
med USA som br ensekl odsen.

Regeri ngsreprasentanter fra 130 |ande og 7.000 ngo’er var sanmliet i New York 26. februar

til 11. marts for at diskutere ken og ligestilling. P4 forhand var frem agt udkast til en
absol ut m ni munserkl eging, der blot bekraftede Handlingsplanen fra Beijing, selvom der
bl andt en rakke regeringer — herunder de europaske — og ngo'er er enighed om at

Handl i ngspl anen i kke |angere er helt tidssvarende. Den er ikke stak nok, hvad angar
kvi nders reproduktive og seksuelle rettigheder og tager ikke hgjde for globaliseringen —
salig de gkonom ske konsekvenser for kvinder.

Men regeringerne, FN og ngo’ er har vazet enige omikke at ville gendbne Handlingspl anen
for nye forhandlinger, fordi fundamentalistiske kradter i USA og den nuslinmske verden vil
arbej de for en begramsning af kvinders rettigheder.

Men tilslutningen til mininmunserklaingen var ogsd for neget for USA, som | agde ud ned
at forlange en tilfgjelse, der gik pa at Handlingsplanen ikke m& nedfgre nye
internationale erklainger for verdens kvinder - navnlig ikke retten til abort. En
tilfgjelse, der i realiteten var meningslgs, da Handlingsplanen ikke onfatter retten til
abort, nmen det betgd at de officielle regeringsdel egationer matte bruge en stor del af
tiden den fgrste uge til at forhandle ned USA om at tilbagetrakke denne tilfgjelse.
Konsekvensen var, at der ikke var krafter og luft til at diskutere frentidigt arbejde og
nye vi si oner.

Sidst pad ugen gav USA sig, og mninumserkl aingen, der blot bekradter det, man vedtog
for ti ar siden, blev trods alt vedtaget. USA fik ikke den stette fra de nuslinske |ande,
man havde regnet ned men fik i hvert flad narkeret eget standpunkt.

Den anerikanske holdning til Kkvinders reproduktive og seksuelle rettigheder har
al vorlige konsekvenser for de lande, der nodtager bistand fra USA. Dagen efter Bush
tiltradte som prasident, genindferte han en lov om at der ikke matte ydes bistand til u-
| andsproj ekter, der indeholder oplysninger om pravention til wugifte, eller som yder



radgi vning om el ler udfegrer aborter. | stedet skal der praaikes seksuel afhol denhed, da

ameri kanerne nener at oplysning om pravention til unge frenprovokerer prom skugs
livsforelse. En absurd tilgang i forhold til afrikanske kvinder, der ofte ikke selv
bestenmer, om de vil have sex eller med hvem de vil have sex, og hvor risikoen for
hiv/iaids er ekstrem hgj. Flere kvinder fra Syd fortalte wunder konferencen om de
probl emer, den anerikanske politik medferer i form af @get dedelighed og meget unge

kvi nder, der tvinges til at fade.

Et gennengdende tema pd konferencen var det tilbageslag, somverdens kvinder oplever.

At det skal opleves somen sejr ikke at blive sat tilbage, nmen blot at kunne hol de fast
i en ti ar gammel handlingsplan, vakte bekynring.

Mange udtrykte frustration over, at FN mister nagt og indflydelse, santidig nmed at
kvi nder har faet stor indflydelse inden for FN

2015 Ml ene er et godt eksenpel. Det er |ykkedes kvinder verden over at vare med til at
sate deres prag pad strategien og gennenfgrelsen af mnélene. Santlige mél har vearet
gennengdet inden for FN ned det form@l at sikre kgnsperspektivet, og der er konmet en
rakke konkrete anbefalinger ud af det. |fglge en rakke global e kvindeorgani sati oner og -
net vag k er probl enet , at den gl obal e handel spolitik - her under
Ver denshandel sor gani sati onen WO - ikke er wunderlagt nenneskerettighederne og derned
hel l er ikke tager hgjde for kvinders rettigheder og nangel pd nuligheder. Tvextinod har
den gl obal e handel spolitik en gkonom sk sl agside for kvinder, selig i u-landene.

En anden stor bekynring er den kommende reform af FN. Det naste topnwde, der afhol des i
septenber om 2015 Milene, er planlagt helt uden ngo-deltagel se — af sikkerhedsgrunde. De
gl obal e kvi ndeor gani sati oner er bekynrede for, at det for frentiden bliver endnu svarere
at deltage i og pavirke de store FN-nwder og dagsordner og der er ingen tvivl om at det
er kvindekonferencerne, der samer den starste ngo-deltagel se, og at denne deltagel se af
grasredder i konferencer gennem arene har vist sig at vare en effektfuld néde at pavirke
de gl obal e dagsordner pa.

Charlotte Kirkegaard er projektleder pa Center for Ligestilingsforskning pa Roskilde
Uni versitetscenter og deltog i FN s 49. Kvindekonference i New York. ck@eli.dk

Grundigt, men tart

Ny bog giver et fint overblik over 33 ars dansk samarbejde med Tanzania. [Herunder et indblik i,
hvad tanzanierne selv mener om den danske indsats.

Af Jesper Srudsholm
Med udvi kl i ngsindustriens konstante kurs- og nmnedarbejderskifter sker det alt for
sj & dent, at nogen standser op og tegner de lange linier.
Det har den nu pensionerede Dani da-veteran O e Mgl gard Andersen radet bod pa i ny bog.
Anbi tionerne antydes i titlen; Tanzanias og Danmarks udvi kl i ngssamar bej de 1962-95. Altsa

en gennengang af bistanden til den suveramt stgrste nodtager af dansk u-landsbistand
gennem 33 ar.
Ingen er fornmentlig bedre kvalificeret til det job end netop Oe Mgl gard Andersen.

Tilbage i 1960 erne underviste han i gkonom pa University College i Dar es Salaam hvor
han senere blev chef for Danida-nmissionen. Qg siden bevarede han gennem en arrakke
kontakten nmed |andet som chef for Udenrigsmnisteriets Afrika-kontor og siden det
davag ende TSA (Tjenesten for Sektorfaglige Anliggender).

Vi kommer tilsvarende vidt onkring i bogen, der har grundige afsnit om bade Tanzani as
fl aksende gkonomni ske udvikling og donorernes mange kursskifter under forsggene pa at

hj & pe.
I 15 case studies komver Mgl gard nange steder helt ned i de detaljer, der ofte afger
bi standens succes eller fiasko — og somi en frenstilling som denne er ned til at geore

stoffet narvarende. Han skal ogsd roses for nmange steder at give os en fornenmel se af,
hvad tanzani erne selv mente omat vere udsat for dansk og international bistandspolitik.

Det hele er praget af den grundighed, som var Mgl gards varenmsgke i Danida. Til gengadd
savner man i nogen grad den vilje til branfri kritik og selvransagel se p& firnmaets vegne,
som han ogsa var kendt for.

Man kunne have habet, at Mgl gard som nu forhenvagende ville snmide al forsigtighed over
bord og kaste sig ud i den livlige diskussion af den ofte ganske brogede indsats i
Tanzani a. Men |lasere pad jagt efter markant stillingtagen (eller anekdoter fra
maski nrumret) vil et |angt stykke af vejen blive skuffet.



Der er ellers nok at have holdninger til. Prasident Julius Nyereres anbitigse
I andbrugsref orm ned storlandsbyer (kendt som U amaa - ‘fadlesskab’ pd swahili) forte til
nogen af Afrikas stgrste tvangsflytninger — og et voldsont fald i |andbrugsproduktionen.

Tvangsforflyttel serne var nappe géet i dag uden store protester om krankel ser af
menneskeretti gheder. Men Nyerere slap fra projektet uden de store skrammer i donorernes
agtel se, blandt andet fordi han ngd en personlig goodwill for sine politiske idealer, der
i nogen grad m ndede om nordi sk soci al denokrati oversat til afrikansk.

Mgl gard citerer loyalt dele af datidens kritik nod Uy amma. Og et par gange beskriver han
Nyereres karisma og andre forklaringer pa donorernes |ange talnodighed ned nogle af
| andsfaderens nere tvivlisome ideer. Men ud over et enkelt sted at kalde Nyerere
‘staalig’, viger Mgl gard som regel uden om det indblik i datidens debatter, som han
utvivlsonmt har materialet til.

Vi kommer méske nagnest i hans beskrivel se af Det nordi ske Andel sprojekt, der gennem 20
ar forsegte at overfgre det bedste af den skandinaviske andelstanke til allerede
eksi sterende kooperativer i Tanzania. Her fornemmer man Mgl gards frustration over
evindel i ge kursskifter og ikke mindst Nyereres politiske onklanting. Qg i glint far vi en
fornemel se af de di skussioner, som de invol verede nedarbej dere undervejs har haft.

Det er selvfglgelig fuldt bevi dst, at Mgl gard efter en lang karriere i
Udenrigsm nisteriet har valgt enbedsmandens helt overvejende neutrale frenstilling og
| ader | aserne drage deres egne konklusioner. Men det havde unagteligt vaxet forfriskende,
hvis det hjerteblod, der overhovedet har faet Mgl gard til at skrive bogen, i hgjere grad
drev over dens sider. Det har han jo rigeligt pondus til at forsvare.

Jesper Strudshol m er korrespondent for dagbl adet Politiken og bosat i Sydafrika.

A e Mgl gard Andersen:

Tanzani as og Danmar ks udvi kl i ngssanmar bej de 1962- 95.
Udgi vet af Dani da.

Gatis. Kan bestilles pa www. dani da- publ i kati oner. dk

Matthiessen og menneskerettighederne

For fremtiden er det 48-arige Michael Matthiessen, der skal fgre ordet pa
menneskerettighedsomradet pa vegne af EU’s udenrigspolitiske chef, Javier Solana.

Tekst og foto: Louise Wendt Jensen
Al sidig, hardtarbejdende, kreativ og en af Danmarks bedste dipl omater.

Det skorter ikke pd roserne og respekten, nar tidligere kolleger skal sate ord pa
M chael Matthiessen, der 17. januar i &r blev udnawnt til personlig reprasentant for
menneskeretti gheder for EU s udenrigspolitiske chef, Javier Sol ana.

- Han engagerer sig helt ned i dybden af det, han beskaftiger sig ned, og nan kan vage
si kker p&, at nar han har haft fingre i noget, s& er det ikke kun forsiden, der ser pan
ud, siger Mchael Zilnmer-Johns, departementsrdd i Statsministeriet og tidligere kollega
med M chael Matthiessen i Udenrigsmnisteriet.

Den beskrivel se ni kker anbassadgr Rei nmer Reinholdt N el sen, Danmarks reprasentant i PSC
— den udenrigs- og sikkerhedspolitiske konmté ved den Europa ske Union - genkendende til.
Han har arbejdet ta sammen med M chael Matthiessen i Bruxelles og kal der ham ’enormt
dedi keret’ og vellidt af sine samarbejdspartnere.

- Nar han er sd popul & hos anbassadgrerne, som han vitterligt er, skyldes det, at han
gor sig den ulejlighed at lytte til alle. Ogsd de smd |ande. Han er neget hja psom og
utroligt aben, og sa er han altid i godt humer, selvom han arbejder hardt. Han md have en
enornmt hgj stresstearskel, siger Reimer Reinholdt N elsen.

Fast anker mand
Qg en hgj stresstarskel |yder det ogsd somom der bliver brug for i det nye job, nar man
hgrer M chael Matthiessen fortadle om sine arbejdsopgaver.

Posten som personlig reprasentant for nmenneskerettigheder blev oprettet af de 25 EU
| andes stats- og regeringschefer pd EU-topmadet i decenber sidste & . M chael Matthiessen
har derfor brugt de sidste to nméneder p& at satte sig ind i onrédet og snakke med et utal
af nennesker for at kunne definere, hvor hans indsats skal | agges.

- Der er jo allerede nange nennesker, der arbejder med nmenneskerettigheder i EUregi.
Derfor er det neget vigtigt for nig, at det, jeg skal tilfegre, bliver en merverdi i
forhold til det allerede eksisterende, siger Mchael Matthiessen.



Han understreger, at hans nandat |igger indenfor det, der pd EU sk kaldes FUSP — EU s
fed |l es udenrigs- og sikkerhedspolitik — og derfor retter sig nod sakaldt tredje |ande,
som er | ande uden for EU.

- Vi har dialoger og konsultationer nmed tredje |ande om nenneskerettigheder, og der kan
jeg bidrage ned noget kontinuitet og samrenhamg. Et af vores problener har varet, at EU
skifter formandskab hvert halve ar, og sd mwpder |andene en ny person til hvert mpde. Her
vil jeg veaee den gennengdende figur, der ved, hvad der blev snakket om sidst, og kan
sperge ind til hvorfor der maske ikke er sket noget pa onradet, siger M chael
Mat t hi essen.

Hol d kontakt til ngo' erne
| det hele taget er sammrenhamg og kontinuitet nggleord for hans arbejde.

- Det bliver min opgave at bidrage til, at menneskerettigheder tamkes ind og integreres
i alle EUs politikker, bade udenrigs-, bistands- og handel spolitik, og hvor det ellers
er ngdvendigt. Det betyder, at alle EU aktgrer, bade dem der sidder og forhandl er hjemme
bag skrivebordet og ham der star og skal |ede vores politimssion i Kinshasa, skal kende
og bruge vores retningslinjer inden for nenneskerettigheder, siger han.

Derudover vil Mchael Matthiessen styrke EU s menneskerettighedspolitik bade i FN-regi,
i Europaradet og i Den Europadske Sikkerheds- og Sanarbejdsorganisation (OSCE), og sa
skal der holdes bedre kontakt til interesseorganisationer og ngo er som Amesty
International og Human R ghts Watch.

- Ontre til femar vil jeg gerne, at man kan se, at der er komret mere sammenhang i
EU s nenneskerettighedspolitik, nmen jeg vil ogsd gerne kunne frenvise nogle konkrete
resultater som for eksenpel bedre retsstatssystemer i nogle lande og flere frigivne
politiske fanger, |yder Mchael Matthiessens succeskriterier for sit job.

Skal man tro hans kol leger, er han manden, der kan opfylde dem

Loui se Wéndt Jensen er freel ancejournalist bosat i Bruxelles.
| oui se@wendt j ensen. dk

BLA BOG

M chael Matthi essen er uddannet cand. scient. pol. og komi 1982 til Udenrigsmnisteriet.
Herfra flyttede han i 1985 til Bruxelles for at blive vicedirektegr i kabinettet for NATGs
davag ende general sekretaa, Lord Carrington. Under Danmarks EU-formandskab i 1987
arbej dede M chael Matthiessen pd den danske EU-reprasentation i Bruxelles, hvorefter han
i tre &r fra 1988 var ninistersekretag for Poul Schliter. Efter endnu fem &r i Bruxelles
fra 1992 |edede M chael Matthiessen EU-kontoret pa Asiatisk Plads, fegr Javier Solana i
1999 hentede hamtil Mnisterrddet i Bruxelles for at nmedvirke til at udvikle EUs fadles
udenri gspolitik.

| de seneste tre &r har han haft ansvaret for civil krisestyring og planl agningen af EU s
politim ssioner.

NYT OM NAVNEL

Bl LATERALE LANGTI DSRADG VERE (Ansatte p& sektorprogranmer, der adnministreres af Danida og
regeringer i nodtagerl andene)
MD Angela Christa Corea, 47, er kontraktansat som Public Health Advi ser ved sundhedssektor programmet i

Kenya nmed tjenestested i Nairobi. Angela Christa Corea komrer fra en stilling som Health Adviser ved
Sundhedssekt or progranmmet i Mozanbi que.

Mer konom Johanne Djurhuus, 55, er kontraktansat som radgi ver ved genopbygni ngsbistanden i Irak med
tjenestested i Basra. Johanne Djurhuus har tidligere arbejdet for blandt andet UNRWA, OCHA og UNI CEF.
MD Anders Jeppsson, 42, er kontraktansat som seniorrdadgiver ved sundhedssektorprogrammet i Tanzania
ned tjenestested i Dar es Sal aam

Cand. sci ent. Ae Houmpl | er, 53, er kont r akt ansat som seni orradgi ver ved den regi onal e

vandr essourceforvaltning i Sydafrika med tjenestested i Pretoria.

HA Svend Eric Miller, 54, er kontraktansat som Health Systens Adviser ved sundhedssektorprogramret i
Kenya ned tjenestested i Nairobi.

Lager Flemming Serensen, 55, er kontraktansat som seniorrdadgiver ved Dani sh Technical Advisory Ofice
(DTAO) i Yenen ned tjenestested i Sana’a. Flemming Sgrensen komrer fra en stilling som projektudvikler
og underviser p& LO Skolen i Helsinger. Han har tidligere arbejdet for ILOi blandt andet Mzanbi que.
MULTI LATERALE RADG VERE (Ansatte i FN-organisationer. CJPO = Junior Professional Oficer)



Cand. mag. Kanilla Heden Henningsen, 27, er udsendt til Kenya som JPO for FN's M jgprogram (UNEP) ned
henblik pd at arbejde ned fattigdomog niljg.

Cand. sci ent.soc. Thonmas Skov-Hansen, 31, er wudsendt til Nepal som JPO for FN s Udviklingsprogram
(UNDP) med henblik pd at arbejde ned god regeringsfgerel se og menneskerettigheder.

Cand. scient.soc. Canmilla Dan-Wibel, 31, er udsendt til Benin som JPO for FN s Udviklingsprogram
( UNDP) nmed henbl i k pa at ar bej de med god regeringsf orel se og mennesker et ti gheder.

UDENRI GSM NI STERI ET

Urik Federspiel, 61, tiltrader pr. 1. oktober som ny direktgr for Udenrigsministeriet. Federspiel,

der er Dannarks anbassader i Washington DC, bytter plads nmed ministeriets nuvesende direkter, Friis
Arne Petersen.

NGO ER (1kke-statslige organisationer)

Sygepl ej erske Merete Engell, 34, udsendes til Den Denokratiske Republik Congo for Lager uden G anser
(MSF). Her skal hun give nedicinsk ngdhjadp til de mange internt fordrevne, der opholder sigi lejre i
Ituri-regionen. Merete Engell har tidligere vaet udsendt for MSF til blandt andet Liberia og Sudan.
Ph.d. i wudviklingsgkonom Christian Friis Bach, 38, er ansat som international chef i Folkekirkens
Nodhj &d p. Christian Friis Bach kommer fra en stilling som lektor i international gkonom /u-I|ands-
gkononi ved Den Kgl. Veterina- og Landbohgjskole i Kgbenhavn, hvorfra han de seneste ar har haft
orlov for at drive radgivningsvirksomhed. Derudover har han varet formand for Mellenfol keligt Sanvirke
(1997-2001) sant nedstifter af Max Havel aar Fonden i Dannark.

Journal i st Marianne Frederiksen er blevet ansat som NGO konsul ent i Projektradgi vni ngen (PRNGO ned
saligt fokus pd at stette flygtninge- og indvandrergrupper og foreninger, som gnsker at deltage i det
danske NGO samarbejde ned udviklingslande. Marianne Frederiksen komrer fra en stilling som

udvi kl i ngsar bej der hos en sydaf ri kansk handi capor gani sati on udsendt af De Sanvi r kende
I nval i def oreni nger (DSI).
Journalist Lotte Holnen, 51, er blevet udsendt til Bolivia for Caritas Danmark, hvor hun skal vare
radgi ver for skoleorganisationen Fe Y Alegria i |obby- og fortalervirksonhed. Lotte Holmen har
tidligere arbejdet for Danmarks Radio; de seneste ar med fokus p& nedier og sociale forhold i en rakke
lande i Den Tredje Verden.

Bygni ngsi ngeni gr og merkonom i organisation og i informatik Karl Johan Holt, 61 er udsendt til Nanpula
i Mocambi que for Mellenfol keligt Samvirke. Her skal han vare radgiver for |okale organisationer med
sa&lig vayt pad egkonomistyring. Karl Johan Holt kommer fra en stilling som chefingenier i DONG og har

tidligere vaget i Mcanbique i seks ar.

Sygepl ej erske Ann- Sophi e |uel-Brockdorff, 30, er udsendt til Dafur-regionen i Sudan af Lager uden
G anser (MSF). Her skal hun arbejde som opsggende sygeplejerske i en af MSF' s mobile |ageklinikker.
Ann- Sophi e 1uel -Brockdorff har tidligere vaet udsendt til Congo og Burundi for MSF.

Psykol og Lennart Johansson, 52, er wudsendt til Indien for Lager uden Ganser (MSF) for at yde
krisehjap til ofrene for flodbgl gekatastrofen. Lennart Johansson skal yde psykologhjap til
i ndbyggerne i 70 | andsbyer i Tam | Nadu-provinsen sant undervise |okal e sundhedsarbej dere.

M Sc. human geography & diplonmudd. i BA, Kristine Zeuthen Jeppesen, 41, er blevet ansat som Child
Rights Programming Adviser i Red Barnet Danmark og Sveriges fales program i Bangladesh. Hun har
tidligere vaget ansat som Urban Environnental Planning and Managenent Adviser for Danida i Arusha og
Moshi i Tanzani a.

Civi | gkonom St een Knudsen, 45, er blevet udsendt til Indonesien for Lager uden G anser (MSF). Her skal
han vere gkononiansvarlig for katastrofeindsatsen i Indonesien, prinet i Aceh-provinsen pa det
nordl i ge Sumatra.

Kl aus Koeni g udsendt fra Dansk Flygtningehja ps beredskabsliste til Banda Aceh i |[Indonesien. Klaus

Koeni g skal arbejde som Reports O ficer for Verdensfgdevareprogramet (WFP).
Landbrugsuddannede Tove Kufa er udsendt til Zambia for Mellenfol keligt Samvirke (MS). Her skal hun

fungere som radgiver for en af M5's partnere sagligt i forhold til I|okale |andmends viden om af sa ni ng
og information om narkedspriser. Tove Kufa har tidligere arbejdet for MS i Zanbia, Botswana og
Tanzani a.

Cand. med. gynakol og Peter Bech Larsen, 65, udsendes til Angola for Lager uden Ganser (MSF). Peter
Bech Larsen har tidligere arbejdet femar i Angola ned at udvikle |andets fgdeafdelinger.

M Sc. Political Science Alice Mltke Lisberg, 37, er blevet ansat som progrankoordinator for

Mell empsten og Nordafrika i Red Barnet. Alice M Lisberg komer fra en stilling som Rede Kors’
regional e reprasentant i Mellenpsten og Nordafrika.
Cand.merc.int. André P. MIldam 35, er blevet ansat som Nepenthes' reprasentant i Mellenmanerika. Her

vil han konmme til at arbejde ned bl andt andet radgivning i organisationsudvikling. André P. MIdam har
tidligere arbejdet somkonsulent for blandt andre Carl Bro og Nordic Devel opnment Fund Ni caragua.

Civilingenigr Ula Mgensen, 42, er udsendt til Afghanistan for Mssion @ST, hvor hun skal arbejde ned
vand, sanitet og landbrug i den nordgstlige del af landet. Ula Mgensen komrer fra en stilling i



organi sationen International Rescue Committee i Rusland, hvorfra hun koordinerede vand- og
sanitetsprojekter i Ingusetien og Tjetjenien, og har tidligere arbejdet i bl.a. Rwmanda og Vi etnam
Cand.scient i kulturgeografi Rikke Tietze Pedersen, 30, er ansat som Liaison koordinator for Ghana
Venskabsgruppernes Community Life |nprovenent Programme (CLIP).

Sygepl ej erske Louise Ringby, 28, er udsendt til Sierra Leone for Lager uden G anser (MSF). Her skal
hun arbej de som vejleder og koordinator i to flygtningelejre for |iberianske flygtninge. Santidig vil
Loui se Ringby vare ansvarlig for Lager uden G ansers apotek.

B.Sc. i internationale udviklingsstudier og nmaster i Afrika-studier [Anja C Sakaly, 32, er udsendt
til Uganda for Mellenfol keligt Samvirke. Her skal hun arbejde nmed organisationsudvikling for Ugandas
Pi oneers’ Association (UPA), en ungdomsforening, der beskaftiger sig nmed interkulturel forstaelse og
fattigdonsbekanpel se i Uganda. Anja C. Sakaly har tidligere arbejdet for Dansk Ungdoms Fadlesrad og
The Southern African Association of Youth Clubs i Sydafrika.

BA. i udviklingstudier og statskundskab Simen Sandberg, 31, er blevet ansat som koordinator for det
nydannede Kaffekl ubbens U andsnetvark. Sinmen Sandberg har tidligere varet ansat i Max Havel aar Norge
og Fairtrade Labelling Organizations International (FLO.

Cand. med. Rosemarie Lopez Sterup, 33, er blevet udsendt til Somalia for Leger uden G anser (MSF). Her

skal hun vejlede onkring |amehjadp sant vere ansvarlig for operationsstuen pd hospitalet i byen
Gal cayo. Rosenarie Lopez Sterup har tidligere varet udsendt for Lager uden Ganser til Angola og
Li beria

Cand. psyc. Louise Svendsen, 32, er blevet udsendt til Banda Aceh i Indonesien for Lager uden G anser

(MSF). Her skal hun veee ned til at opbygge et behandlingstilbud nmed krisehjap til de nmange bgrn og
famlier, der er traumatiseret af oplevelser under flodbgl gekatastrofen. Til daglig arbejder Louise
Svendsen i Roskilde Ants Begrne- og ungeaf deling.

Karsten Sgndergaard er udsendt fra Dansk Flygtningehja ps Beredskabsliste til Jakarta i |ndonesien.
Kar st en Sgndergaard skal arbejde som Logistics O ficer for FN's Flygtni ngehgj komm sari at (UNHCR).
ANDRE

Cand.scient. i kulturgeografi og dansk, Executive Master of Business Adm nistration Elsebeth Krogh,
48, tiltrader som seniorkonsulent i CON’'s Division of Devel opment Planning. Elsebeth Krogh kommer fra
en stilling sominternational chef og konstitueret general sekreta i Fol kekirkens Neodhj & p.

Professor Karen Fog Ow g tiltragler som professor ved Institut for Antropologi ved Kebenhavns
Uni versitet.

Cand.med. og snerteekspert Bengt H  Sjélund er wudnat til direktegr for Rehabiliterings- og
For skni ngscentret for Torturofre (RCT). Bengt H. Sj6lund har en baggrund som professor i nedicinsk
rehabilitering og chef for en rehabiliteringsklinik i Sverige. Derudover har han erfaring ned

menneskeretti gheder fra det svenske udenrigsm nisteriuns fol keretsdel egation.

Neger fjollerier

Kan man sige neger pa tv?

Meningen med denne artikel var et lattervaekkende, satirisk indslag med to unge komikere pa
Udviklings sjove bagside. Det er den muligvis ogsa. Men bag komikken i DR1's Negermagasinet
lurer en snert af alvor, og at der bag de to drengergves negerfjolleri ligger en dagsorden, der
faktisk kan kaldes politisk.

Af Sne Schack Vestergaard

- Hvemvil du hel st have som chef — en neger eller en nul at?
Sper geren hol der en mikrofon forkladt nmed afro-har hen nod en tilfaddig dansker.
- En mulat, tror jeg. De er |ligesomnere nougat-agtige.

- Det vildeste er, at folk faktisk svarer, siger John Zulu p& 22 ar. Han er en af de to
vagter pa DR s nye tal kshow Negermagasinet, der, ifelge DR, ‘tegner et billede af, og
hyl der negere og negerkul turen i Danmark (og resten af verden)’. Med en nor, der er no-
zanbi caner, og en dansk far, er han programmets nul at.

- Det, der bliver vist i fjernsynet, er nasten ikke klippet. Der er en eller to, vi har
klippet fra, fordi de ikke ville svare.

Den anden vagt, Vincent Byakika, er 28 ar og i nbdsagning til Zulu en rigtig neger. Hans
forad dre, der er fra Uganda, komtil Danmark i 70 erne, da Idi Amin tog nagten. Selv har
han boet hele sit liv i Arhus. Da folkene fra DR ringede for at spgrge, omhan ville vare
med i programmet, var han mldt sagt skepti sk.



- Jeg troede, at det var en darlig joke. Vi skal lave et show, der hedder
Neger magasi net, og vi har en vat, der hedder John Zulu - ja ja, right, siger han, der
dog lod sig overtale, og nu udger duoens |idt mere serigse hal vdel .

- Det mexkeligste var, da vi spurgte, hvemder var klogest — neger eller nmulat — og folk
sd svarede nulat, til trods for at programmet jo beviser det nodsatte, griner han.

Men hvordan opfatter | det, ndr fol k godt vil svare pd, omde for eksenpel helst vil have
en neger eller en nul at som chef?

- Altsd hvordan vil du opfatte det? Jeg synes, det er sindssygt racistisk. Men det viser
ogsa bare den uvidenhed, somer i befol kningen, nar folk i det hele taget vager at svare
pad det spergsmal, mener John Zul u.

- Det er udtryk for, at der er et behov for programmet, for nar folk kan svare pa
spergsmal som ‘hvem er klogest, en neger eller en nulat?, sd synes jeg, at vi har en
berettigel se.

I bund og grund handl er progranmet omat fejre den sorte kultur, forklarer de to. Den er
nem ig overset i Danmark.

- Man skal altid vere stolt af sine rgdder, siger John Zul u.

- Med mindre man er fra Mongoliet og er nongol, hae Der er altsd et eller andet, der er
gdet galt. Men ud over det, s& synes jeg, at folk skal veare stolte af, hvor de konmer
fra. Ligegyldigt om det er fra Chile eller fra Uganda eller fra Mzanbique eller
H erring. Man skal vae stolt af, lige neget hvor nan er fra.

- Isax folk fra Arhus, supplerer Vincent Byakika.

Ved siden af at vare studievaet gar Vincent Byaki ka pd Journalisthgjskolen i Arhus. Her
er han ved at skrive eksamensopgave om FN's 2015 Mal — de otte nél, som skal |ede hen
inmod at hal vere verdens fatti gdominden 2015.

- Det er vigtigt for mg at fortadle om hvordan udviklingsbistand kan vage nmed til at
hj e pe, siger han og rakker ud efter et eksenplar af Danidas arsberetning, der ligger pa
bor det .

- Faktisk har jeg den her liggende som bogmeke i min browser. Det er en af de
hj emmesi der, jeg bruger allernest.

- Har | s& nogen gode rad til Danida og Wdvikling, hvis vi gerne vil have nere fat i det
yngre publikun?

John Zulu bladrer opi en lille bog om ! andni ner.

- Problemet nmed Danida er, at der er en virkelighed bag. Det er jo nogle helt vildt
sgrgelige ting, der kommer frem i sdadan nogle artikler, og det er jo ikke underhol dende.
Det er virkelig bare ubehageligt, siger han.

- Men jeg har altid godt kunnet |ide denne her, siger han og tager fat i Udvikling.

- Eller mdske er det fordi, jeg blev tvunget til at lase i den, da jeg var lille, og mn
far arbejdede for Mellenfol keligt Sanvirke. S& har jeg nok vamnet mig til den, ha ha.

Neger magasi net sendes torsdage 23. 00 pd DRI. www. dr. dk/ neger magasi net

RETTELSE

Udvikling bragte i februar-nunmeret pd side 4 artiklen Bistand til Kosovo: Hurtig og
ef fektiv, nen for kortsigtet.

| artiklen fremgadr det, at den handlingsplan for Kosovo-stgtten, som Fol ketinget vedtog i
juni 1999, bygger pa en forundersggel se. Det er ikke korrekt. Fgrst kom handlingspl anen,
der blev vedtaget i Folketinget. Handlingsplanen havde et |angsigtet perspektiv, nmen
foreslog ikke, somdet frengar af artiklen, at fordele den danske stgtte over ti ar. Men
det gj orde forundersggel sen.

Udvi kl i ng bekl ager fejlen.



