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RESUME

Fraveeret af en fungerende centralmagt
og sammenbruddet i lov og orden i
Somalia, kombineret med stor fat-
tigdom, har fart til en staerk stigning i
piraterivirksomheden ud for Somalias
1800 sgmil lange kystlinje - og siden
2009 ogsa i det Arabiske Hav og det
Indiske Ocean. Den ggede pirataktivitet
har store personlige omkostninger for
de mennesker, der holdes som gidsler,
og deres pargrende. Ogsa de personer,
der udfgrer deres arbejde om bord pa
de skibe, som passerer farvandet, er
berarte. Dertil kommer, at pirateriet har
haft en betydelig negativ indvirkning

pa den internationale kommercielle
skibsfart og samhandel, hvilket ogsa har
stor betydning for de afrikanske lande,
der oplever faldende handel og stigende
varepriser.

Pirateriet er en udfordring af globalt
omfang. For en sgfartsnation som
Danmark, der star for ca. 10 pct. af

den globale transport pa verdenshavene
malt i vardi, er problemet merkbart.
Indsatsen mod pirateri er derfor af hgj
prioritet for den danske regering.

Regeringen vil med denne strategi skabe
en sammenhangende, flerarig ramme
for den bredspektrede danske indsats
mod pirateri. Samtidigt settes den
danske indsats ind i en international
kontekst. Det overordnede formal med
den danske indsats er at bidrage til, at
farvandene ud for Afrikas Horn og

det Indiske Ocean er sikre og sejlbare
for dansk og international skibsfart.
Indsatsen omfatter bilaterale og multi-
laterale politiske, militere, juridiske og
kapacitetsopbyggende tiltag. Pirateri-
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strategien ligger i forlengelse af det
danske Somalia politikpapir, som satter
Danmarks politiske og bistandsmassige
engagement i Somalia ind i en strategisk
ramme.

STRATEGIEN FOKUSERER BLANDT ANDET
PA DANMARKS BIDRAG TILAT:

* fremme international koordination
og fokus pa pirateribekempelse,
samt styrke regionalt og bilateralt
samarbejde om pirateribekempelse,

*  bekaempe pirater ved periodevis
udsendelse af et flidebidrag og et
maritimt overvigningsfly,

* finde praktiske losninger pd de
juridiske udfordringer, som pirateri-
bekempelse indebarer,




arbejde for at ansggningsprocessen
i relation til civile beveebnede vagter
bliver tilrettelagt sa fleksibelt som
muligt samt arbejde for at der inter-
nationalt udarbejdes retningslinjer
for anvendelse af civile bevebnede
vagter,

stgtte opfelgning af skibenes
overholdelse af Best Management
Practices (BMP),

opbygge kapaciteter, sa landene i
regionen selv kan varetage udfor-
dringerne pa sigt, herunder statte
til opbygning af kystvagtfunktioner
i regionen samt fangselskapacitet i
Somaliland og Puntland,

gge den internationale indsats for
at ramme piraternes bagmand,
herunder gennem initiativer mod
hvidvaskning af penge.
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INDLEDNING

Det overordnede formal med strate-
gien for den danske indsats for pirateri-
bekaempelse er at bidrage til at far-
vandene ud for Afrikas Horn og det
Indiske Ocean er sikre og sejlbare for
dansk og international skibsfart.

Danmark har lenge ydet betragtelige
bidrag - militeert, politisk, juridisk og
finansielt - til de internationale bestrz-
belser pa at imgdega de store udfor-
dringer, som pirateriet ud for Afrikas
Horn udgar. Denne strategi samler den
bredspektrede danske indsats i rela-
tion til pirateribekeempelse i én politisk
ramme, der vil styrke koordination,
konsistens og sammenhang mellem de
mange facetter af den danske indsats.
Strategien ser pa det danske bidrag til
pirateribekempelse i et leengere per-
spektiv frem til og med 2014, swtter

DANMARKS ST@TTE TIL SOMALIA

Danmark bidrager til fred og stabilitet i Somalia gennem en international indsats, der
samtaenker bade de politiske og militaere, humanitaere og udviklingspolitiske indsat-
ser i Somalia og regionen som helhed. Indsatsen foregar savel bilateralt som inden

for FN og EU og i teet samarbejde med den Afrikanske Union (AU) og den gstafrikan-
ske samarbejdsorganisation (IGAD). Det nye danske bistandsprogram for Somalia for
perioden 2011-14 forventes at have en budgetramme pa mindst 370 mio. kr. Indsatsen
vil Igbende blive tilpasset situationen i de enkelte regioner og har bade et humaniteert
og et udviklingsmaessigt fokus i de mere stabile omrader af Somalia, herunder seerligt i
Somaliland, hvor Danmark bl.a. vil stgtte fremme af vaekst og beskaeftigelse.

indsatsen ind i en international sam-
menhang, og reprasenterer samtidig en
styrkelse af indsatsen.

Der er bred erkendelse af, at den
langsigtede og beeredygtige lgsning pa
pirateriproblemet skal findes pa land

i Somalia. Uden fred, stabilitet og ud-
vikling i Somalia, vil vi ikke se en ende
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pa pirateriet. Den strategiske ramme
for den danske indsats i Somalia, som
omfatter politiske, sikkerhedspolitiske
0g bistandspolitiske tiltag er beskrevet
i regeringens Somalia politikpapir fra
februar 2011.

Etablering af en stabil og fungerende
stat i hele Somalia, som er i stand til at




varetage egen sikkerhed og udvikling,
herunder gkonomisk, har lange ud-
sigter. Der er derfor behov for ogsa

at seette ind med en rakke tiltag for at
demme op for pirateriet og den trussel,
pirateriet udger for den internationale
skibsfart, herunder for danske skibe og
personer om bord pa skibene. Dette er
sigtet med denne strategi, som ude-
lukkende fokuserer pa tiltag malrettet
pirateribekempelse.

Denne strategi skal ses i sammenhzng
med den langsigtede danske indsats i
Somalia og regionen som helhed, der
star centralt i de samlede bestrebelser
pa at demme op for pirateriet.




SITUATIONEN OG UDFORDRINGERNE

Der er lavet mange analyser af situa-
tionen i Somalia og arsagerne til
pirateriet, dets omfang og metoder.

En detaljeret gengivelse af de mange
betragtninger og analyser er ikke hen-
sigtsmaessig i denne sammenhang, hvor
der fokuseres pa den strategiske ramme
for den fremadrettede danske indsats.
Falgende skal derfor alene betragtes
som et kort og overordnet oprids over
centrale problemstillinger, der se&tter
strategien ind i en regional og politisk
kontekst.

Somalia er en skrgbelig stat med store
regionale forskelle. Den sydlige og cen-
trale del med hovedstaden Mogadishu
befinder sig i en alvorlig humanitar og
sikkerhedsmaessig krise. Overgangs-
regeringen kontrollerer kun en
begranset del af hovedstaden og
enkelte provinser. Somaliland i nordvest

3 Lrgao

| Sanang

Ethiopia

! vy
#

Kort: Corbis/Polfoto

4 STRATEGI FOR DEN DANSKE INDSATS MOD PIRATERI 2011-2014




er mere stabilt, og regionen fik i som-
meren 2010 en ny demokratisk valgt
regering. Puntland, som dakker den
nordgstlige del af Somalia, herunder
selve Hornet, er i nogen grad stabil,
men det er fra Puntland, at en stor del
af pirateriet udgar. Andre regioner i So-
malia bevager sig i samme retning, men
er ikke naet helt sa langt. Det geelder
bl.a. Galmudug. Situationen i Somalia
udvikler sig lgbende og til dels uforud-
sigeligt.

Der er ikke pa nuveerende tidspunkt
beviser for et operativt samarbejde mel-
lem piraterne og den militante sunni-
ekstremistiske gruppe Al-Shabaab, der
opererer i den sydlige og centrale del af
Somalia, om end der er tegn pa, at pi-
rater i nogle tilfzlde ma betale 'beskyt-
telsespenge’ i de omrader, hvor begge
grupper er reprasenteret. Det skal dog

fremhaves, at Al-Shabaab ikke er en
entydig sterrelse, og at betaling til en
lokal gruppe, der kalder sig Al-Shabaab,
ikke ngdvendigvis er betaling til den del
af Al-Shabaab, der abent bekender sig
til Al-Qaedas ideologi. Bade pirateriet
og konflikten i det sydlige og centrale
Somalia har en destabiliserende effekt
pa hele Afrikas Horn.

Om end der blandt befolkningen i
Somalia kan spores en betydelig mod-
vilje mod pirateriet, har fravaret af en
centralmagt og sammenbruddet i lov og
orden, kombineret med stor fattigdom,
fart til en sterk stigning i piraterivirk-
somheden ud for Somalias 1800 sgmil
lange kystlinje. Siden 2009 har pirateriet
endog bredt sig langt ud i det Ara-
biske Hav og det Indiske Ocean. Den
ggede pirataktivitet har i serlig grad
store personlige omkostninger for de

mennesker, der holdes som gidsler, og
deres pargrende. Ogsa de personer, der
udfarer deres arbejde om bord pa de
skibe, som passerer omradet, er bergrte.
Trafikken i omradet sikrer forsyninger
til Europa og til Afrika, herunder ogsa
ngdhjelp, og har stor betydning for
verdenshandlen. Pirateriet har derfor i
de seneste ar haft en betydelig negativ
indvirkning pa den globale kommerci-
elle skibsfart og samhandel, ikke mindst
for de afrikanske lande, der oplever
faldende handel og stigende varepriser.

Pirateriet er en udfordring af globalt
omfang. For en sgfartsnation som
Danmark, der star for ca. 10 pct. af

den globale transport pa verdenshavene
malt i veerdi, er problemet markbart.

SITUATIONEN
OG UDFORDRINGERNE 5



Ikke alene fordi piraterne udgar en
betydelig trussel mod de mange sgfolk,
der sejler pa danskflagede skibe, men
ogsa fordi pirateriaktiviteterne anslas at
koste de danske rederier store summer,
hvilket kan have negative konsekvenser
for bade staten og forbrugerne.

Pirateriet udgar primert fra omraderne
Puntland og Galmudug, der er epicenter
for planlegning, rekruttering og pro-
viantering i forbindelse med pirateriet.
Det er ogsa herudfor, at de kaprede
skibe samt de sakaldte piratmoderskibe
hovedsagligt ligger for anker.

Piraterne har vist sig i stand til hurtigt
at omstille deres virksomhed i lyset

af den internationale indsats og hur-
tigt udnytte nye muligheder. Tidligere
anvendte piraterne relativt sma fartajer,
der satte visse begraensninger pa deres

aktionsradius. Men med gget indtjen-
ing og professionalisering har piraterne
udviklet deres forretningsmetoder og
operationsomrade. Nogle piratgrup-
per gar nu i hgjere grad brug af starre
kaprede skibe som moderskibe, hvilket
giver mulighed for at operere mere
effektivt over langt starre afstande, og
uden at veere begranset af vejrforhold i
samme grad som tidligere. Piratangreb
er sdledes registreret sa langt syd som
Madagaskar og sagar i indisk territori-
alfarvand, hvilket betyder, at piraternes
operationsomrade nu dekker et far-
vandsomrade, der arealmassigt er starre
end Vesteuropa.

Samtidig beholder piraterne i visse til-
feelde gidsler om bord pa de fortsat ope-
rative moderskibe, hvor de kan udggare
et skjold mod de internationale styrkers
indgriben pa det abne hav. Piraterne
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afstar generelt fra grov vold mod gids-
lerne, der ses som en handelsvare. Dog
er der set eksempler pa grovere volds-
anvendelse og aggressiv adfeerd, nar
kapringerne ikke forlgber som planlagt
fra piraternes side. Siden 2009 er der
sket en udvikling, hvor bade lgsesum og
forhandlingsperioden er forgget.
Baggrunden for piraterivirksomheden
er gkonomisk vinding. Der vurderes
saledes ikke at ligge politiske interesser
til grund for piraterivirksomheden. Det
er imidlertid vigtigt at gare sig klart, at
piraterivirksomheden har udviklet sig
til en egentlig industri, hvori en raekke
bagmand og leverandgrer har steerke
interesser. Lgsepengene anvendes i
neromradet, og lokale leverandarer

og underleverandgrer inddrages i de
gkonomiske interesser. Det er ligeledes
erkendt, at hvidvask af lgsepengene
finder sted gennem investeringer i




Nairobi, Dubai, Europa og USA. Det
betyder, at stadig flere mennesker har
gkonomiske interesser i piraterivirksom-
heden og dermed ingen interesse i, at
den ophgrer.

SITUATIONEN
OG UDFORDRINGERNE

7




STRATEGISKE OVERVEJELSER

Udfordringerne er mange, og der er
hverken hurtige eller enkle Igsninger.
Skal man pirateriet til livs, kraver det,
at en lang reekke instrumenter bringes

i anvendelse pa bade kort, mellemlangt
og langt sigt. Denne strategi beskriver
tiltag pa kort- og mellemlangt sigt, som
er malrettet bekempelse af pirateri-
virksomhed.

EN HELHEDSORIENTERET INDSATS

Det er regeringens overbevisning, at vi
kun ved en helhedsorienteret og bred-
spektret indsats kan gare os forhabning
om at pavirke situationen i positiv
retning. Det er endvidere vasentligt at
fremhave, at en effektiv indsats kraever
en styrket og koordineret international
indsats.

Denne strategi omfatter et bredt spek-
trum af politiske, militere, praktiske,

juridiske, gkonomiske og kapacitetsop-
bygningsmassige tiltag til imgdegaelse
af pirateriet, bilateralt og multilateralt.
Udviklingsmassige tiltag i Somalia, som
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f.eks. forbedring af levevilkar, fremme
af erhvervsmuligheder og andet, som
ogsa er afggrende i relation til pirateri-
bekempelse, er nermere beskrevet i




Somalia politikpapiret. De ud-
viklingsmassige tiltag og de gvrige tiltag
er ngje sammenhangende og gensidigt
forsterkende. Ingen af dem kan sta
alene.

MALSZATNINGER OG OMFANG
Strategien fokuserer pa tre malsat-
ninger:

1) at bekeempe pirateriet,

2) at beskytte dansk og international

skibsfart, og

3) at opbygge kapaciteter i regionen,

sa de bergrte lande selv kan handtere
pirateri-udfordringen pa lengere sigt.

Geografisk er indsatsen péd det operative
niveau fokuseret pa farvandet ud for
Afrikas Horn og den nordvestlige del af
Det Indiske Ocean samt lande i denne
region. Der sker ogsa alvorlige piratan-

greb andre steder i verden, herunder
ud for Afrikas vestkyst. Denne strategi
fokuserer pa Afrikas Horn og det
Indiske Ocean, i lyset af at situationen
i disse omrader er eskaleret over de
seneste ar, hvor flere danske skibe har
varet udsat for bade kapringer og kap-
ringsforsag.

Politisk set er den danske indsats rettet
bredt mod relevante bilaterale og mul-
tilaterale aktarer. Der vil sdledes blive
redegjort for den fremadrettede indsats,
bade bilateralt og multilateralt og af
savel politisk som operativ og finansiel
karakter. Den danske indsats vil dermed
blive sat ind i en international kontekst
0g ramme.

Strategien dakker perioden frem til
2014. Denne periode er sammenfal-
dende med varigheden af relevante poli-

tiske og finansielle rammer, herunder
forsvarsforliget og den tveerministerielle
globalramme, der vil finde anvendelse i
denne sammenhzang.

Regeringen forventer at afsette 200
mio. kr. i perioden frem til og med
2014 til indsatserne pa Afrikas Horn
fra Globalrammen, hvoraf en del vil ga
til kapacitetsopbygningsindsatser med
henblik pa en mere langsigtet bekem-
pelse af pirateriet. Hertil kommer de
ressourcer Forsvarsministeriet satter af
til den militzere indsats mod pirateri.

STRATEGISKE

OVERVEJELSER



DEN INTERNATIONALE RAMME

Danmark kan ikke lgse pirateri-
problemerne alene. Pirateriudfordrin-
gen kan kun imgdegas ved en koordi-
neret international indsats. Den danske
strategi skal derfor ses som en del af
den starre internationale kontekst. Der
er mange internationale aktarer invol-
veret i pirateribekempelse. P4 trods af
det vigtige arbejde i regi af den interna-
tionale kontaktgruppe (Contact Group
on Piracy off the Coast of Somalia,
CGPCS), synes der fortsat at vare
behov for styrket koordination serligt
i relation til regional kapacitetsopbyg-
ning, herunder i kystvagtsektoren. En
egentlig samlet international strategi
for pirateribekempelse eksisterer ikke
pa nuvarende tidspunkt. Danmark vil
derfor arbejde for videst mulig koordi-
nation af den internationale indsats.

FN’s Sikkerhedsrad har bl.a. igen-

Det danske skib Absalon.

nem resolutionerne 1851 (2008), 1897 belser. Fladestyrkerne i omradet opere-
(2009), 1950 (2010) og 1976 (2011) sat rer saledes pa et mandat fra FN, der
rammerne for de internationale bestree-  opfordrer stater og organisationer til at
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deltage i pirateribekempelse ud for Af-
rikas kyst med fladestyrker og fly. Ogsa
i regi af FN’s Kontor for Narkotika og
Kriminalitet (UNODC), FN’s sgfartsor-
ganisation (IMO), FN’s Udviklingsfond
(UNDP) og FN's Politiske Kontor for
Somalia (UNPQOS) fokuseres der pa
pirateriproblemet. Danmark har, fra
pirateriet kom i fokus, internationalt
arbejdet i IMO pa at fastholde det
internationale engagement vedrgrende
bekeempelse af pirateri og vaebnet over-
fald mod skibe. Dette arbejde foregar
nu bade i FN og i IMO, som for 2011
har valgt bekempelse af pirateri som et
af sine hovedindsatsomrader.

Herudover er der pa anmodning fra
FN’s Sikkerhedsrad oprettet en interna-
tional kontaktgruppe for pirateri ud for
Somalias kyst (Contact Group on Piracy
off the Coast of Somalia (CGPCS)).

Kontaktgruppen varetager koordina-
tionen af det internationale samfunds

indsats i fire undergrupper, der fokuse-
rer pa henholdsvis det operative og
kapacitetsopbyggende, de juridiske
udfordringer, industriens selvbeskyttelse
samt kommunikation. Danmark er for-
mand for den juridiske arbejdsgruppe.

NATO spiller ogsa en betydelig rolle i
kraft af Operation Ocean Shield, der
med dansk medvirken, bekemper pirat-
er til sgs. EU, koalitionshovedkvarteret i
Bahrain med bl.a. Task Force 151, samt
en lang raekke lande bidrager ligeledes
til flideindsatsen i omridet. Alle lande
med fladestyrker i omridet deltager

i den sakaldte SHADE-mekanisme
(Shared Awareness and Deconfliction),
som har til formal at sikre en felles
tilgang til opgaven. De fleste aktorer,
herunder de nordiske, bidrager desuden

i forskelligt omfang til den regionale
kapacitetsopbygning.

Hertil kommer regionale samarbejds-
strukturer, der i forskelligt omfang
spiller en rolle i kampen mod pirateriet.
Der er med 'Djibouti Code of Conduct’
indledt et samarbejde mellem 17 lande i
regionen med sigte pa informationsdel-
ing og kapacitetsopbygning i relation til
pirateri-bekeempelse. IMO er ansvarlig
for implementeringen af dette samar-
bejde.

Der er endvidere via den sakaldte
Kampala-proces oprettet en somalisk
kontaktgruppe for pirateribekem-
pelse og en mekanisme til udveksling
af information mellem maritime

DEN
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myndigheder i overgangsregeringen,
Puntland og Somaliland, ligesom der
under dette samarbejde er etableret et
samarbejde mellem de tre enheder om
udarbejdelsen af fzlles love i rela-
tion til pirateri. Endelig har ogsa den
gstafrikanske samarbejdsorganisation
'IGAD’ udarbejdet en strategi for
pirateribekempelse pa land i Somalia,
som udger en del af en nylig udarbej-
det regional pirateristrategi for 'ESA-
10’-regionen, der omfatter det gstlige
og sydlige Afrika samt regionen i det
Indiske Ocean. Sidstnavnte stattes

af EU. IGADs partnerlande har hilst
initiativet velkommen, idet de samtidig
har fremhavet behovet for koordiner-
ing med andre aktarer og eksisterende
indsatser. En kontinental tilgang i regi
af den Afrikanske Union (AU) vurderes
at have lengere udsigter.

Danmark deltager allerede aktivt i

de internationale bestrabelser pa at
bekempe pirateriet. Dette indebarer en
aktiv dansk rolle i 'CGPCS’ samt statte
til en lang rekke tiltag, som foregar i
rammen af bl.a. FN, herunder serligt
UNODC og IMO samt NATO. Der
fokuseres ogsa pa styrkelse af regionale
0g bilaterale samarbejder. Sgfartssty-
relsen deltager pa Danmarks vegne i
det asiatiske initiativ til bekeempelse

af pirateri, Regional Cooperation
Agreement on Combating Piracy and
Armed Robbery against Ships in Asia
(ReCAAP), der bl.a. omfatter kapacitet-
sopbygning. Danmark har endvidere
indgaet en bilateral samarbejdsaftale
med Indien, hvor ogsa forebyggelsen af
pirateri indgar. Der er behov for at ar-
bejde for en mere aktiv rolle fra staterne
i regionen med fokus pa Tanzania og pa
de arabiske stater.
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Ogsa fremadrettet vil Danmark pa alle
relevante niveauer og indsatsomrader
arbejde for at fremme en koordineret og
fokuseret international indsats.

OVERORDNET VIL DANMARK ARBEJDE
FOR:

e at fremme international koordina-
tion og fokus pa pirateribekaem-
pelse,

e atstyrke og deltage i regionalt sam-
arbejde om pirateribekampelse,

e atstyrke bilateralt samarbejde om
pirateribekempelse, herunder for
at fremme en mere aktiv rolle fra
staterne i regionen.




BEKAMPELSE AF PIRATERIET

MAL: FREMME DEN MARITIME SIKKER-
HED OG STYRKE DEN INTERNATIONALE
INDSATS MOD PIRATERI UD FOR AFRIKAS
HORN OG | DET INDISKE OCEAN

Et centralt element i bekampelse af
pirateri er bestrebelserne pa at pavirke
balancen mellem risiko og belgnning,
som i gjeblikket er i piraternes favar.
Som situationen har udviklet sig, er
pirateriet desverre en lukrativ branche,
og konsekvenserne af at blive pagre-
bet og risikoen for efterfalgende at
blive retsforfulgt er ikke hgj nok til at
afskraekke potentielle pirater fra at valge
den levevej. Der er derfor behov for at
seette ind bade i relation til den direkte
bekempelse af piraterne maritimt og

i forhold til retsforfalgelsesaspektet,
herunder ogsa indsatsen mod de bag-
mand, der tjener allermest pa pirateriet.

DEN MILITARE INDSATS

Der findes ingen endegyldige tal for
antallet af piratangreb og kapringer
ud for Somalias kyst, men man kan
konstatere, at pirateriet fortsat udger
en stor udfordring. Medens antallet af
kapringer fra 2008-2010 har veeret svagt
stigende, er der sket en markant stig-
ning i antallet af angreb samtidigt med,
at piraternes aktionsradius er udvidet
markant. At stigningen i kapringer kun
har varet svagt stigende til trods for
piraternes ggede aktivitet, ma tilskrives
det internationale samfunds indsats og
koordination. Tidligere var piratangreb
koncentreret i Adenbugten, herunder
den internationale transitkorridor, som
patruljeres af de internationale flide-
styrker. Her er antallet af piratangreb
imidlertid halveret. Det faldende antal
kapringer i Adenbugten modsvares dog
af gget pirateri i Somalibassinet og i
Det Arabiske Hav.

Den internationale flidetilstedevarelse
har utvivisomt haft en vasentlig be-
tydning, blandt andet i kraft af et gget
antal afvaergede angreb. Hertil kommer,
at antallet af uskadeliggjorte piratfar-
tajer med piraterirelateret udstyr om
bord, som koalitionsstyrkerne i omradet
har opbragt, er steget markant.

Internationale fladestyrker har varet til
stede i farvandet ud for Afrikas Horn i
en arrekke. NATO, EU og den ameri-
kansk ledede maritime koalitionsstyrke,
Combined Task Force 151, opererer i
omradet sammen med nationale bidrag
fra lande som Indien, Kina, Rusland,
Japan og Iran. Den internationale ind-
sats koordineres mellem fladestyrkerne
og skibsbranchen pa regelmassige
mgder i rammen af det sakaldte
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@ PIRAT-ANGREB

@ FORS@G PA PIRAT-ANGREB (2010)

Kort: ICC Commercial Crimes Services (CCS), Layout: INDIA

Shared Awareness and Deconfliction

(SHADE) forum, der mgdes i Bahrain.
Den koordination, som sker i SHADE,
er enestaende, idet den sker pa tveers af

operationer, organisationer og lande.
Herudover koordinerer styrkecheferne
til sgs ogsa indsatsen pa det taktiske
niveau.
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I gennemsnit er der mellem 20 og 40
fladefartojer i det pirattruede farvand,
som arealmassigt nu er stgrre end
Vesteuropa. Selvom den internationale
indsats har gjort en forskel og har for-
hindret mange kapringer, er det en van-
skelig opgave at undsztte alle skibe i et
sa stort omrade med de ressourcer, der
er til radighed péa nuvarende tidspunk.
Dette understreger vigtigheden af et
styrket internationalt fokus og samarbej-
de om bek@mpelse af pirateriet. Men
det internationale samfund ma ogsa
overveje, om flere penge til fladeindsats
er den bedste made at anvende res-
sourcerne pa, og om problemet ma
angribes med nye midler.

RAMMERNE FOR DEN DANSKE INDSATS
Danmark har siden 2008 — som en af
de farste nationer — deltaget aktivt i
de internationale bestrebelser pa at




bekempe pirateri. | 2008 eskorterede
et dansk flddefartoj skibe fra FN’s
Verdensfadevareprogram med ngd-
hjelp til Somalia. 1 2008 og 2009 deltog
Danmark i pirateribekeempelse i ram-
men af den maritime koalitionsstyrke,
Combined Task Force 150/151, og
siden 2010 i NATO-regi, i Task Force
508 under Operation Ocean Shield. |
2011 bidrager Danmark i flere perioder
til NATO'’s Operation Ocean Shield
med et skib, inkl. helikopter og maritim
indsatsstyrke. Den danske deltagelse i
NATO's mission er baseret pa Folke-
tingsbeslutning B59 af 2009. Indsatsen
sker indenfor rammen af forsvars-
forliget 2010-2014, hvori bl.a. indgar
malsatningen om at bidrage til interna-
tionale operationer, herunder missioner
som NATOs pirateriindsats ud for
Afrikas Horn.

EN STYRKET DANSK S@- OG LUFTMILITAR
INDSATS FREM TIL 2014

Danmark skal fortsat vere med i front
for de internationale bestrebelser pa
pirateribekaempelse, ogsa militert.
Regeringen vil derfor fortsatte med

i perioder at tilbyde NATO et dansk
flidebidrag, inkl. helikopter og maritim
indsatsenhed, i rammen af Operation
Ocean Shield. Fladebidraget vil kunne
indseettes i op til seks maneder om aret.

Derudover vil regeringen styrke ind-
satsen med indsttelse af et maritimt
overvagningsfly, som er en kapacitet,
der efterspgrges i den internationale
indsats mod pirateri. Idet farvandet,
hvor piraterne opererer, nu er blevet sa
stort, er der behov for overvagningsfly,
der hurtigere og mere fleksibelt kan
skabe et overblik, sa koordination og
indsattelse af de enkelte flidebidrag

kan ske mere malrettet mod piraterne
og deres aktiviteter. Danske overvag-
ningsfly af typen Challenger vil kunne
indsezttes uathengigt af flidebidraget i
kortere perioder og under hensyntagen
til flyenes ovrige opgavelosning.

Ud over det danske flade- og flybidrag
vurderes det vigtigt at styrke Danmarks
deltagelse i koordinationen af det
internationale samarbejde om pirateri-
bekempelse, som foregar i de forskel-
lige stabe i rammen af bl.a. NATO

og koalitionshovedkvarteret i Bahrain.
Regeringen vil derfor ogsa udsende per-
sonel til de forskellige relevante opera-
tive stabe og hovedkvarterer.

BEKAMPELSE
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OVERVEJELSER OM ET MERE ROBUST
MANDAT

Sikkerhedsradsresolutionerne 1851
(2008), 1897 (2009), 1950 (2010) og
1976 (2011) giver de stater, der sa-
marbejder med overgangsregeringen i
Somalia, bemyndigelse til at anvende
de ngdvendige midler til at bekeempe
pirateri, ogsa pa Somalias landterrito-
rium. Det er en forudsatning i Sikker-
hedsradsresolutionerne, at operationer
mod pirater sker under overholdelse af
geldende menneskerettighedsforplig-
telser.

Ingen af de nuverende antipirateriop-
erationer (Ocean Shield, Atalanta, Task
Force 151) har hidtil anvendt mu-
ligheden for at gennemfgre operationer
pa land i Somalia. Operationsomradet
for NATO's operation Ocean Shield er
saledes ind mod Somalia begranset il

Somalias indre territorialfarvand op til
hgjvandsmarket ("high water mark™),
hvilket betyder, at fladestyrkerne altid
ma have vand under kalen.

P& nuvarende tidspunkt kan de inter-
nationale fladestyrker medvirke til at
forhindre kapringer, tiloageholde for-
modede pirater og destruere piratrela-
teret udstyr, herunder de hurtigtgaende
fartgjer der anvendes til piratangreb,
samt de moderskibe, som piraterne nu

i hgjere grad opererer fra. De interna-
tionale fladestyrker har imidlertid ikke
mulighed for at satte ind over for pi-
raterne, sa snart de har fast grund under
fadderne. Der er saledes mulighed for
at destruere piratrelateret udstyr til sgs,
men ikke pa land. I den offentlige debat
har der varet fremfart forslag om ogsa
at bekempe piraterne pa landjorden.
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Et mere robust mandat for den inter-
nationale indsats vil kunne overvejes,
hvis der opstar behov herfor, herunder
mandat til at gdelegge piraternes udstyr
og installationer pa land i nerheden af
Somalias kyst. @deleggelse af pi-
raternes udstyr og installationer kunne
i givet fald ske med precisionsstyrede
vaben fra fly, og hvor dette ikke er
muligt i helt serlige tilfeelde eventuelt
med specialstyrker. Der vil imidlertid
veere tale om markante nye, risikable og
omkostningskravende tiltag, som bar
overvejes ngije, far der eventuelt tages
beslutning herom. Modsat det nu-
vaerende engagement vil sadanne tiltag
i hgjere grad have karakter af indsatser,
der forbindes med egentlige militere
operationer. Sadanne indsatser vil vere
komplekse og underlagt flere ubekendte
faktorer, og der vil derfor kunne vere
betydelige risici for savel de indsatte




styrkebidrag som civile. Der er saledes
ogsa risiko for, at piraternes tilpasning
til risikoen for, at de internationale
styrker gennemfarer militere angreb
rettet mod landomrader i naerheden af
Somalias kyst, kan gare gidslernes situa-
tion endnu vanskeligere og farlig.

Det er under alle omstendigheder klart,
at en eventuel &ndring af tilgangen til
pirateribekeempelse bar besluttes af

en bred kreds af lande, og at eventuel
dansk deltagelse i nye tiltag i givet fald
vil ske i teet samarbejde med internatio-
nale partnere, f.eks. i NATO-regi.

GIDSELBEFRIELSESAKTIONER OG IND-
SATSER MOD MODERSKIBE

Piraternes anvendelse af kaprede skibe
som moderskibe har ogsa medfart mu-
lighed for at beholde gidsler om bord.
Der skelnes mellem pa den ene side

mindre fartgjer, hvor der ikke er noget
rederi bag, og hvor besatningen tvinges
til at hjeelpe piraterne med at operere
det kaprede skib som piratmoderskib,
0g pa den anden side fartgjer ejet af

et rederi. De mindre fartgjer frigives
som regel af piraterne, nar piraterne
ikke lengere vurderer, at de kan benytte
fartgjet som moderskib, mens piraterne
ofte forhandler Igsesum for rederiejede
skibe og/eller deres besatning. Brug af
moderskibe har den effekt, at gidslerne
udger et skjold mod angreb fra de inter-
nationale fladestyrker. Gidsler om bord
pa opankrede skibe og pa moderskibe,
der anvendes til angreb, gar saledes
piraterne mindre sarbare. Det er vigtigt
at erindre, at gidsler sammen med
deres skib, udger piraternes afgarende
handelsvare i forbindelse med deres
forhandlinger om lgsesum.

@get anvendelse af gidselbefrielses-
aktioner af kaprede skibe, hvor der
forhandles om lgsesum, samt aktioner i
en felles ramme, har veret foreslaet fra
forskellige sider. Det er allerede nu mu-
ligt at iveerksatte gidselbefrielsesopera-
tioner under bade national kommando
og med eventuel statte fra NATO, og
der vurderes derfor ikke at veere behov
for @ndringer i det nuveerende mandat.
I forbindelse med en planlagt befrielses-
aktion vil det i de fleste tilfelde vere
ngdvendigt at indhente tilladelse fra

de kendte flagstater, som har besat-
ningsmedlemmer om bord, inden en
operation iverksattes. Der er imidlertid
ved sadanne aktioner en risiko for, at
gidslerne kan komme til skade. Dertil
kommer risikoen for hevnaktioner fra
piraternes side.

BEKAMPELSE
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Der er som na&vnt ogsa allerede mu-
lighed for indsatser mod moderskibe.
Regeringen statter, at der som hidtil
gennemfgres indsatser mod moder-
skibe, s&fremt det i det konkrete tilfelde
vurderes hensigtsmassigt. Sadanne
indsatser er imidlertid heller ikke uden

risici, idet der kan vere gidsler om bord.
Derudover kan der ifaldes et erstat-
ningsansvar, hvis det efterfalgende viser
sig, at det destruerede skib ikke var et
piratskib.

@GET SAMARBEJDE OG @GET INTERNA-
TIONALT FOKUS

Om end pirateribekempelse gradvist
har opnéet gget international politisk
bevagenhed, har dette hidtil ikke givet
sig udslag i markant ggede styrkebi-
drag. De til radighed veerende midler
star dermed ikke mal med behovene.
Danmark yder et betragteligt bidrag til

de internationale pirateribekeempelses-
bestrabelser, og vil bade bilateralt og i
multilaterale fora arbejde for en yder-
ligere styrket, koordineret og samtaenkt
international indsats. Dette arbejde

er allerede indledt og omfatter blandt
andet aktiv dansk deltagelse i den inter-
nationale kontaktgruppe om bekaem-
pelse af pirateri ud for Somalias kyst
(CGPCS). Ogsa i den internationale
kontaktgruppe for Somalia, der primert
har til formal at statte fred og forsoning
i Somalia, vil Danmark arbejde for, at
pirateribekeempelse opprioriteres.

Derudover vil regeringen sgge at
videreudbygge det bilaterale samarbej-
de med relevante aktgrer i regionen
og internationalt for at @ge effekten

af vores — og andres — pirateribekaem-
pelsesindsats. Samarbejdet vil kunne
omfatte bade det strategiske, operative
og taktiske niveau.
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KONKRET VIL DANMARK:

*  kunne udsende et fladebidrag inklu-
siv helikopter og maritim indsatsen-
hed i op til seks maneder arligt,

* udsende et maritimt overvagnings-
fly af typen Challenger i kortere
perioder under hensyntagen til
gvrig opgavelgsning,

udsende personel til de forskellige
relevante operative stabe og hoved-
kvarterer samt koordinationsfora
for den internationale indsats, og

» fortsat lade det danske militere
bidrag gennemfare pirateribekem-
pelse under bade national og
NATO kommando.

* deltage i eventuelle internationale
overvejelser om justeringer af man-
datet for den internationale indsats,
herunder bl.a. i NATO-regi.




DANMARK VIL ENDVIDERE ARBEJDE FOR:

*  at styrke det danske samarbejde om
pirateribekempelse bilateralt med
serligt relevante lande, og

* at skabe gget internationalt fokus
pa pirateribekempelse og @gede
styrkebidrag til indsatsen.

DEN JURIDISKE INDSATS

Danmark varetager formandskabet

for den juridiske arbejdsgruppe under
den internationale kontaktgruppe om
pirateri ud for Somalias kyst (CGPCS).
Den juridiske arbejdsgruppe bestaende
af repraesentanter fra 55 lande og
organisationer har til formal at identifi-
cere praktiske lgsninger pa de juridiske
udfordringer, som pirateribekempelse
indebarer.

Den juridiske arbejdsgruppe har opnaet

en lang raekke konkrete resultater.
Samlet set har arbejdsgruppen medvir-
ket betydeligt til at facilitere samarbejde
mellem stater om de juridiske aspekter
af indsatsen mod pirateri. Dette samar-
bejde omfatter eksempelvis falles ju-
ridiske standarder pa en rekke omrader
knyttet til den militeere indsats og med
hensyn til bevisindsamling for at sikre
retsforfelgning af pirater.

Retsforfalgning er en central udfordring
i bestrebelserne pa at bekempe pirateri,
0g arbejdsgruppens indsats danner i
vidt omfang grundlag for indsatsen pa
dette felt i FN. FN's Generalsekreteer
udpegede bl.a. en serlig pirateriudsend-
ing, Jack Lang, der i begyndelsen af
2011 offentliggjorde en rapport med
fokus pa retsforfalgning af pirater. Der
arbejdes bade i CGPCS og i FN videre
med Jack Langs anbefalinger. FN’s Sik-

kerhedsrad fokuserer ogsa pa retsfor-
falgningsaspektet. Det overvejes — som
opfelgning pa Jack Langs rapport — at
placere en somalisk pirateridomstol
uden for Somalia med henblik pa at
retsforfglge pirater dér.

Der har hidtil i arbejdsgruppen veret
enighed om, at pirater bar retsforfal-
ges nationalt, herunder serligt i lande i
regionen. Ifglge tal fra UNODC er der
i marts 2011 i 18 lande i alt 946 soma-
liske pirater, der enten afsoner straf
eller afventer dom, hvilket kan tages
som udtryk for, at national retsforfglg-
ning virker efter hensigten. Der forelig-
ger ingen sikker statistik bag pastandene
om, at mange mistenkte pirater sattes
pa fri fod, herunder om de konkrete
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begrundelser for at tilbageholdte indi-
vider frigives igen. Som ved andre typer
af kriminalitet er det afgarende, at der
er de ngdvendige beviser til at gennem-
fare en vellykket strafferetssag. Det er
vurderingen, at der for mange af de, der
frigives, ikke er sadanne beviser.

Den primare udfordring i relation til
retsforfglgning er ikke manglende dom-
stole, men manglende fangselskapacitet.
En reekke lande i regionen har anfart, at
de er parate til enten at @ge omfanget
af retsforfalgning (Seychellerne) eller
pabegynde retsforfglgning (Tanzania,
Mauritius), men at de ikke gnsker, at de
demte somaliske pirater afsoner i deres
feengsler.

Retsforfalgning og afsoning haenger
saledes tet sammen. Pa grund af den
begraensede feengselskapacitet i de lande

i regionen, der har vist sig villige til at
retsforfalge somaliske pirater, forud-
seetter gget retsforfglgning, at demte
pirater kan afsone deres straf i andre
lande.

Der er i den juridiske arbejdsgruppe
opnéet enighed om de retlige og
praktiske rammer for fangeoverfarsler
("post trial transfers”), saledes at pirater
kan retsforfalges i ét land og efter-
falgende overfares til afsoning i FN-
byggede fengsler i Somalia (Puntland
og Somaliland). Der udestar fortsat et
stort arbejde med at sikre modellens
gennemfarelse i praksis, herunder ikke
mindst at det internationale samfund
yder stgtte til opferelsen af faengsler i
de to provinser. Danmark har allerede
stattet fengselsopbygning og vil ogsa i
fremtiden statte yderligere udvidelser
af fengselskapaciteten i de to provinser
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(se under kapitel 7 vedr. kapacitetsop-
bygning). Strafafsoning i Somaliland

og Puntland forudsztter selvsagt
betryggende menneskerettighedsbeskyt-
telse, hvilket vil blive sikret ved blandt
andet uafhangig monitorering af fengs-
lerne.

Fra dansk side arbejdes der derudover
lzbende pa at indga bilaterale aftaler
med lande i regionen om overdragelse
af mistenkte somaliske pirater til
retsforfglgning dér. Danmarks overdra-
gelsesaftale med Kenya udlgb i septem-
ber 2010, men Kenya har tilkendegivet
fortsat at veere parat til at modtage
pirater til retsforfalgning pé ad hoc ba-
sis. Derudover arbejder Danmark med
Seychellerne om gennemfarelsen af en
lignende overdragelsesaftale.

Som i alle andre straffesager forudsat-




ter retsforfelgning af pirater, at der
foreligger tilstreekkelige beviser, og
mange mistenkte tilbageholdte ma som
navnt frigives pa grund af fravaeret

af holdbare beviser. | den juridiske
arbejdsgruppe har det veret droftet,
om den manglende retsforfalgning
ogsa kan skyldes huller i landenes
nationale lovgivning, der indeberer, at
pirateri eller forsgg pa pirateri ikke er
kriminaliseret. Danmark arbejder derfor
for, at alle stater indfgrer tidssvarende
piraterilovgivning, der sikrer, at pirateri
— herunder medvirken til og forsgg pa
pirateri — er strafbart efter national ret.

I den juridiske arbejdsgruppe har det
flere gange varet foresldet at krimi-
nalisere selve besiddelsen af piratrelat-
eret udstyr. En sadan kriminalisering
vil indebare en raekke juridiske van-
skeligheder, herunder at en stor del af

denne type af udstyr ogsa anvendes
som standardudstyr af f.eks. fiskere. Det
er imidlertid et af de emner, der fortsat
diskuteres i arbejdsgruppen. Desuden
vil besiddelse af piraterirelateret udstyr
— selv om besiddelsen ikke i sig selv er
strafbar — i mange tilfzlde allerede nu
kunne indga som (a priori) bevis i en
straffesag om pirateri, herunder sager
om forsgg pa pirateri.

I Danmark er der hjemmel til at
straffe pirateri i straffelovens §183a,

og straffelovens almindelige regler om
forsog og medvirken finder anvendelse
for handlinger, som er omfattet af
denne bestemmelse.

Forsvarsministeriet nedsatter en
arbejds-gruppe med deltagelse af
Justitsministeriet og Udenrigsministe-
riet, som naermere analyserer relevant

national lovgivning i relation til pirateri-
bekempelsesoperationer. Dette arbejde
skal ses i sammenhang med, at flere
lande aktuelt vedtager specifikke lovbe-
stemmelser om pirateri i deres nationale
retssystemer.

Justitsministeriet har etableret en
arbejdsgruppe med reprasentanter

fra forsvaret, Rigspolitiet og anklage-
myndigheden, som har faet til opgave

at udarbejde et sat retningslinjer for

de danske fladefartojers handtering af
sager, der kan fare til retsforfalgning

af pirater i Danmark. Retningslinjerne
er endnu under udarbejdelse, men
forventes bl.a. at indeholde konkrete
anvisninger pa indsamling af beviser og
kommunikation mellem myndigheder
med henblik pa at sikre en hensigtsmas-
sig gennemfarelse af en eventuel
straffesag om pirateri.
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Arbejdsgruppen er desuden ved at un-
dersgge behovet og mulighederne for at
udveksle oplysninger, herunder biome-
triske og andre personhenfgrbare data,
mellem forsvaret og politiet med hen-
blik pa, at politiet kan videreformidle de
indsamlede data til INTERPOL, som
star for den internationale koordina-
tion af retsforfalgning, herunder af de
individer og grupperinger, som finan-
sierer piraterne eller pa anden made star
bag dele af piraterivirksomheden ud for
Somalia.

Det er derudover en dansk prioritet at
etablere de optimale juridiske rammer
for bekempelsen af bagmandene og
finansieringen af pirateri, jf. kapitel 7
nedenfor.

KONKRET VIL DANMARK:

* ikraft af sit formandskab for den
juridiske arbejdsgruppe fortsat
arbejde aktivt pa at finde praktiske
lgsninger pa de juridiske udfor-
dringer, som pirateribekempelse
indebarer. Dette indebarer bl.a., at
Danmark arbejder for;

e atalle stater indfarer tidssvarende
piraterilovgivning, der sikrer, at
pirateri, herunder medvirken til og
forsgg pa pirateri, er strafbart efter
national ret.

* at gennemfarelsen af post trial

transfermodellen sikres.
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fortsat arbejde pa at indga bilate-
rale overdragelsesaftaler med lande
i regionen for at kunne overdrage
mistenkte somaliske pirater til rets-
forfaglgning dér, og

udarbejde retningslinjer for samar-

bejdet mellem danske myndigheder
i sager, som kan fare til retsforfal-

gning af pirater.




BESKYTTELSE AF SKIBSFARTEN

MAL: AT BIDRAGE TIL BESKYTTELSE AF
DANSK OG INTERNATIONAL SKIBSFART

BESKYTTELSE AF DANSK OG INTERNA-
TIONAL SKIBSFART

Adenbugten, Somalibassinet og det
Indiske Ocean er et travlt beferdet
farvand. Det anslas saledes, at om-
kring 10-15 danskflagede danske skibe
befinder sig i det pirattruede farvand
hver dag. En stor del af verdenshandlen
transporteres gennem dette farvand.
Angreb pa den internationale — og dan-
ske — skibsfart er taget til, og transport
igennem omradet er behaftet med store
risici. Det anslas, at der i gennemsnit

er kapret over 25 skibe, og at flere end
600 personer holdes som gidsler af
piraterne med store personlige omkost-
ninger for gidslerne og deres pargrende
til falge.

Problemets karakter og omfang un-
derstreger behovet for beskyttelse af

de skibe, som ferdes i omradet. Det
anslas, at 80 pct. af de angreb, der bliver
afveerget, er et resultat af rederiernes
overholdelse af de sakaldte Best Man-
agement Practices (BMP). Samspillet
mellem skibenes brug af Best Manage-
ment Practices og den militere indsats
er derfor vigtig. Dette understreger be-
tydningen af samarbejde med rederier-
hvervet om at demme op for piraternes
virksomhed.

BEVABNEDE VAGTER

Udviklingen i pirateriet har bl.a. afsted-
kommet et @nske om placering af
danske militere eller private vagter om
bord pa danske skibe, der sejler gennem
Adenbugten og i det Indiske Ocean.

MILITAERE VAGTER

Spargsmal om anvendelse af militare
vagter om bord pa danske skibe har
varet draftet indgaende efter gnske
fra erhvervet. Kun i meget begraenset
omfang har bevabnede danske militere
vagter tidligere veeret indsat om bord pa
danskflagede handelsskibe. Forsvaret
forestod saledes bevogtning af eget ma-
teriel under transport af stgrre mang-
der dansk militeert udstyr til de danske
styrker i Afghanistan, hvor der vurdere-
des at vaere et ganske serligt beskyttel-
sesbehov. Herudover har indsatshold fra
inspektionsskibet THETIS i 2008 veret
indsat som militeere vagter om bord

pa civile skibe, der sejlede forsyninger

til Somalia for FN’s Verdensfadevare-
program. Indsattelsen skete som led i
inspektionsskibets eskortering af

BESKYTTELSE
AF SKIBSFARTEN 23



Kilde: Corbis/Polfoto

transportskibene og var karakteriseret
ved, at det civile skib med vagter om
bord var operativt og logistisk stattet af
inspektionsskibet.

Skulle danske soldater yde militer
beskyttelse til danske skibe, vil det efter
regeringen vurdering medvirke til at
skabe en uhensigtsmaessig precedens.
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Danmark har en generel interesse i at
undga at bidrage til en mulig interna-
tional udvikling, hvor de forskellige
militere styrker fokuserer deres res-
sourcer pa at beskytte deres egne natio-
nale skibe frem for at samarbejde om en
mere proaktiv og koordineret pirateri-
bekaempelsesindsats. Det vil saledes
ikke tjene langsigtede danske interesser,
safremt nationale beskyttelsesopgaver
gennemfares pa bekostning af det
internationale samarbejde. Derudover
vurderes det ikke, at anvendelse af mili-
teere vagter er en omkostningseffektiv
anvendelse af knappe militere ressour-
cer. Det er pa den baggrund regering-
ens holdning, at der ikke bgr arbejdes
for anvendelse af militere vagter om
bord pa danske skibe.

CIVILE BEVABNEDE VAGTER
Regeringen har i overensstemmelse med




branchens egne anbefalinger hidtil ud-
vist stor tilbageholdenhed med hensyn
til at tillade brug af civile vagter om
bord pé danske skibe. Denne indstilling
har farst og fremmest veret begrun-
det i en principiel tilbageholdenhed i
forhold til at give civile vagter vabentil-
ladelse til selvforsvarsbrug, men ogsa
en bekymring for, at brugen af beveab-
nede civile vagter ombord pa danske
skibe vil kunne bidrage til en yderligere
eskalering af de metoder, som piraterne
anvender i forbindelse med kapring af
skibe.

Det udvidede operationsomrade for
piraterne indebzrer imidlertid, at det er
blevet vanskeligere for de internationale
fladestyrker at koncentrere indsatsen

i de omrader, hvor piratangreb typisk
finder sted. Fra branchens side er der
derfor fremsat @nske om i szrlige til-

feelde at kunne gere brug af bevaebnede
civile vagter til at beskytte besatning og
skib mod piratangreb.

Regeringen har pa den baggrund i sam-
rad med branchen besluttet at anlegge
en mere aben tilgang til brugen af civile
bevaebnede vagter, sledes at der ikke
lengere — som efter hidtidig praksis —
stilles krav om, at der skal foreligge en
konkret og ekstraordinr trussel mod
det pagaldende skib. Rederierne har
derfor nu mulighed for efter ansag-
ning at fa vabentilladelse til brug af
bevabnede vagter om bord péa danske
skibe, hvis det pa baggrund af den
generelle trusselsvurdering for omra-
det ma anses for pakravet, og sagens
oplysninger, herunder om efterlevelse
af Best Management Practices, i gvrigt
ikke taler imod. Der er ikke tale om en
langsigtet lgsning pa piratproblemet,

men det har vist sig, at brugen af be-
vabnede vagter aktuelt giver en effektiv
beskyttelse mod piratangreb.

For at tilgodese branchens behov mest
muligt arbejder regeringen lgbende og
i teet dialog med erhvervet pa at gere
ansogningsprocessen si fleksibel og
ubureaukratisk som muligt, samtidig
med at det fortsat pases, at der ikke
foreligger oplysninger om vagternes
personlige forhold, der gar det beten-
keligt at udstede en vabentilladelse.

INTERNATIONALE RETNINGSLINJER FOR
ANVENDELSE AF CIVILE BEVABNEDE
VAGTER

Hvis brugen af bevebnede civile vagter
pa handelsskibe bliver mere udbredt,
kan der vere behov for at fastsette
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internationale retningslinjer for vag-
ternes adferd mv. Sadanne retnings-
linjer vil bl.a. kunne medvirke til at
undga episoder, hvor beveabnede vagter
bidrager til en optrapning af situationen
med fare for bes@tning og skib til falge.
Internationale retningslinjer vil muligvis
tillige kunne medvirke til at facilitere
processen for civile vagtfirmaer med

at indhente de forngdne tilladelser i
udlandet.

Regeringen vil derfor understatte, at der
internationalt udarbejdes retningslinjer
for anvendelsen af civilt bevaebnede
vagter. Dette arbejde er allerede indledt
internationalt.

KONKRET VIL DANMARK:

* samarbejde med erhvervet arbej-
de for at ansggningsprocessen i
relation til civile bevaebnede vagter

bliver tilrettelagt sa fleksibelt om
muligt.

DANMARK VIL ENDVIDERE ARBEJDE FOR:

* at der internationalt udarbejdes ret-
ningslinjer for anvendelse af civile
bevabnede vagter.

SKIBENES FORANSTALTNINGER TIL FORE-
BYGGELSE AF PIRATOVERFALD

Meget taler for, at en vigtig faktor for,
om et skib bliver angrebet, er skibets
fysiske karakteristika, herunder bl.a.
fribord og fart, kombineret med synlig
anvendelse af en raekke forholdsregler.

| bestrebelserne pa at @ge beskyttelse
af skibsfarten er det derfor vesentligt
at inddrage rederierne, der selv har

et ansvar for skibenes sikkerhed ved
anvendelse af forholdsregler til forebyg-
gelse af pirateri.
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FN'’s sgfartsorganisation, IMO, har
udstedt vejledninger bade til skibe,
besatninger og medlemslandenes ad-
ministrationer. Et i praksis meget vigtigt
veerktgj til forebyggelse af pirateri er
Best Management Practices (BMP),
som er udarbejdet af den internationale
skibsfartsindustri i samarbejde med bl.a.
de internationale flidestyrker. BMP ret-
ter sig specifikt til skibe, som befinder
sig i farvandene ud for Somalia.

BMP’en indeholder anbefalinger til
skibene om, hvordan piratoverfald
forebygges. Alle skibe anbefales at
registrere og rapportere deres sejlads
gennem Adenbugten og Det Indiske
Ocean til internationale kontaktpunkter
(MSC-HOA og UKMTO) for at sikre,
at flidestyrkerne har overblik over de
skibe, som sejler i omréadet, og derigen-
nem kan koordinere indsatsen. Anbe-




falingen om registrering/rapportering
af sejladsen er den eneste objektive mal-
bare foranstaltning i BMP’en. De gvrige
tiltag afhaenger af en risikovurdering
for det individuelle skib, hvori indgar

en rekke forhold. Skibene er meget
forskellige, og den risiko de er udsat

for afhanger derfor af det individuelle
skibs karakteristika (f.eks. om det sejler
hurtigt eller langsomt, om det har hgj
eller lav fribord). Derfor er de forebyg-
gelsesforanstaltninger, der skal treffes,
ogsa forskellige.

Danmark (Sgfartsstyrelsen) udstedte

i 2008 en bekendtggarelse, hvorefter
handelsskibe, hvis de sejler i omrader,
hvor der er risiko for pirateri, skal have
procedurer og forholdsregler til fore-
byggelse af pirateri. Heri indgar ogsa
IMQ’s anbefalinger, herunder BMP.

OVERHOLDELSE AF BMP
Forholdsreglerne i BMP (f.eks. pigtrad,
ekstra udkig mv.) gar det vanskeli-

gere for piraterne at overfalde skibene.
BMP er derfor central for at hindre og
forebygge piratoverfald. Det vurderes
imidlertid, at der fortsat er et betydeligt
antal af verdens skibe, der ikke fglger
anbefalingerne i BMP.

| et forsgg pa at @ge overholdelsen af
BMP er de internationale flddestyrker
begyndt at overvége skibenes anven-
delse af BMP; dels de objektivt malbare
elementer (registrering/rapportering

af sejladsen), dels en vurdering af de
synlige foranstaltninger for at forebygge
piratangreb (f.eks. pigtrad). Danmark
bakker op om og statter dette initiativ.
Fra januar 2011 modtager flagstaterne
manedlige rapporter, der viser, hvilke
af dets skibe, der vurderes ikke at

have overholdt BMP. Det er herefter
op til flagstaterne at traeffe de foran-
staltninger, de mitte finde relevante.
Oversigter over samtlige skibe i hele
verden, der vurderes ikke at have fulgt
BMP, sendes endvidere til International
Chamber of Shipping, der videre-
distribuerer listen til dets medlemmer
af rederiforeninger i hele verden — der
er saledes tale om en slags "name and
shame” liste.

| de (fa) tilfzlde, hvor danske skibe
optrader pa listen over skibe, som de
internationale fladestyrker vurderer ikke
har fulgt BMP, kontakter de danske
myndigheder (Sgfartsstyrelsen) rederiet
direkte for at fa en redegerelse. Med
henblik pa at fastholde industriens
eget ansvar for overholdelsen af BMP,
sendes oplysningerne ogsa til
Danmarks Rederiforening
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og Rederiforeningen af 2010, sa de kan
falge op i forhold til deres medlemmer.
Regeringen vil undersgge behovet for
at gare den objektive malbare del af
BMP, dvs. registrering/rapportering af
skibenes sejlads, obligatorisk for danske
skibe.

Problemet med den manglende over-
holdelse af BMP vedrgrer dog i rea-
liteten serligt udenlandske skibe. Det
er saledes vigtigt, at der internationalt
gares mere for at sikre overholdelsen.
Det er i den forbindelse vigtigt, at det
samtidigt sikres, at BMP bevarer sin
dynamiske karakter, hvor den bliver
tilpasset de erfaringer, som skibsfarts-
industrien drager ved sejlads i omra-
det, og at der fortsat tages hgjde for
skibenes individuelle karakteristika.
Regeringen vil derfor internationalt ar-
bejde for, at det undersgges og draftes,

hvorvidt visse dele af BMP bgar gares

obligatorisk internationalt.

KONKRET VIL DANMARK:
» fortsztte sin aktive statte til opfel-

gning af skibenes overholdelse af
BMP,

* undersgge behovet for at gore den

objektive malbare del af BMP,
dvs. registrering/rapportering af
skibenes sejlads, obligatorisk for
danske skibe.

DANMARK VIL ENDVIDERE ARBEJDE FOR:
e atdetide relevante internationale

fora (IMO eller Kontaktgruppens
arbejdsgruppe om industriens
selvbeskyttelse) undersgges og
draftes, hvorvidt visse dele af BMP
bar gares obligatorisk internation-
alt,
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at IMO fastholder fokus pa bekaem-
pelse af pirateri gennem tidssvar-
ende vejledninger.




KAPACITETSOPBYGNING

MAL: AT OPBYGGE KAPACITET, SA
LANDENE | REGIONEN PA SIGT SELV ER |
STAND TIL AT HANDTERE PIRATERI-
UDFORDRINGERNE

Hvis indsatsen imod pirateri skal

skabe forudsetningerne for varige og
beredygtige lgsninger, mé landene i
regionen opbygge egne kapaciteter til
bedre at kunne handtere udfordrin-
gerne mod den maritime sikkerhed. Det
galder internt i Somalia og dets regioner

DANMARKS ST@TTE TIL SOMALIA

savel som de omkringliggende nabo-
lande. Der er i den forbindelse serligt
tre omrader, der behgver statte. Det
drejer sig for det fgrste om opbygning
af kystvagtskapaciteter i regionen med
henblik pa at gere landene i regionen
bedre i stand til at handtere traditio-
nel maritim myndighedsudgvelse og
dermed selv kunne bidrage aktivt til at
demme op for pirateriet. For det andet
er der et akut behov for at yde statte til
opbygningen af rets- og sikkerhedssek-

Skal Somalia pa leengere sigt kunne tage hand om de mange udfordringer landet star
overfor — herunder ogsa i forhold til varetagelse af den maritime sikkerhed og retsfor-

folgning — er der et helt grundlaeggende behov for at fa situationen stabiliseret, sa man

kan skabe grundlaget for god offentlig forvaltning og velfungerende institutioner. Som

beskrevet i det danske politikpapir for Somalia stgtter man fra dansk side centralreger-

ingen med at fa skabt sikkerhed i Mogadishu samt feerdiggjort arbejdet med overgangs-
forfatningen. | de omrader af Somalia, hvor det er muligt, vil Danmark endvidere stgtte
opbygningen af repraesentative, transparente og velfungerende institutioner.

toren i Somalia — herunder at opbygge
og udvide fengselskapaciteten i landet,
saledes at personer dgmt for pirateri
udenfor landet vil kunne afsone deres
straf i Somalia. Endelig er der behov
for en dedikeret indsats imod bagmen-
dene til pirateriet. Disse indsatsomrader
understatter de militeere og juridiske
tiltag, som er beskrevet i de foregdende
afsnit og skal saledes ses i sammenhang
hermed.
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Kilde: Corbis/Polfoto

Kapacitetsopbygning er en langsigtet
proces, der fordrer et langtidsengage-
ment. Visse effekter kan opnas pa kort
sigt, men starre effekter vil ofte vare
l&ngere tid om at sla igennem. Derfor

kreever denne tilgang ogsa talmodighed.
Projekterne vil ogsa vare forbundet
med en vis risiko og lgbende risiko-
handtering vil derfor vere vigtig. For

at opna baredygtighed og langsigtede
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resultater er det afgarende, at indsat-
serne tager udgangspunkt i lokale behov
og gnsker for dermed at sikre lokalt
ejerskab, sa indsatsen vil blive fortsat,
nar den danske og internationale stette
pa et tidspunkt opharer.

Kapacitetsopbygning kan vare meget
ressourcekraevende, og Danmark kan
ikke lafte opgaverne alene. Et tet
samarbejde med gvrige donorer samt
regionale og internationale organisa-
tioner som for eksempel FN, vil derfor
veere pakravet. Det galder ikke mindst
internt i Somalia, herunder Somaliland
og Puntland, hvor FN har erfaring med
implementering af projekter under de
ganske svere forhold. Et samarbejde
med f.cks. FN vil oge dansk indflydelse
i form af medbestemmelse over bredere
projekter og medvirke til risikospred-
ning.




SOMALIA POLITIKKENS ST@TTE TIL ALTERNATIV INDKOMSTSKABELSE

En kystvagt ville — udover at kunne bekaempe pirater - bidrage til at Igse en stor
udfordring i Somalia, nemlig behovet for indteegtskilder. Stgrre dele af den somaliske
befolkning kunne ernaere sig ved fiskeri, safremt der kunne handhaeves fiskerikontrol, in-
troduceres et licensregime for fiskeritilladelser og safremt lokale fiskere kunne beskyttes
mod pirater. Samtidig kunne alternative indkomstmuligheder give potentielle pirater
meningsfuld beskaeftigelse i et mere fredeligt erhverv. Somalia programmet stgtter
vaekst og beskaeftigelse igennem skabelse af bedre rammebetingelser og faciliteter for
den private sektor med seerlig fokus pa landbrug og fiskeri.

Med forsvarsforliget 2010-14 blev der
etableret en globalramme bestaende

af bade udviklingsbistand og ikke-ud-
viklingsbistand (150 mio. kr arligt), der
skaber nye muligheder for at finansiere
indsatser i skrgbelige stater i spendings-
feltet mellem sikkerhed og udvikling. 1
perioden 2011-2014 forventer regerin-
gen at afsatte i alt 200 mio. kr. til et nyt
regionalt program i QJstafrika/ Afrikas
Horn. En del af disse midler forventes

at ga til kapacitetsopbygningsindsatser
med henblik pa den langsigtede bekaem-
pelse af pirateriet.

Med henblik pa at undga duplikering
af indsatser og opnaelse af synergi vil
Danmark aktivt bidrage til transparens
og abenhed omkring egne aktiviteter.
Det vil blandt andet finde sted gennem
indgaelse af relevante partnerskaber
og deltagelse i internationale fora med

henblik pa informationsudveksling,
herunder den internationale Kontakt-
gruppe om pirateri samt 'Friends of
EASFCOM’, hvor Danmark varetager
formandskabet i 2011.

MARITIM KAPACITETSOPBYGNING -
ST@TTE TIL KYSTVAGTFUNKTIONER
Opbygning af kystvagter er et
vaesentligt element i indsatsen mod
pirater. En effektiv kystvagt i regionen
ville ikke alene kunne patruljere for
pirater, men ville ogsa kunne udgve
fiskerikontrol, miljeovervigning, sored-
ning m.m., hvilket ville kunne skabe
ggede indtaegter for staten og alternative
indkomstmuligheder i de lokalsamfund,
hvorfra piraterne udgar. En effektiv
kystvagt er imidlertid afh@ngig af bade
maritime kapaciteter og en reekke struk-
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turer pa land. Pa nuveerende tidspunkt
vil det ikke veere muligt at opbygge en
national somalisk kystvagt i fraveret af
en funktionel centralregering. | blandt
andet Somaliland findes der dog be-
grensede kapaciteter inden for kystvagt-
somradet, som pa sigt vil kunne styrkes.
Der er tale om en langsigtet indsats, der
kraever betydelige ressourcer og ikke vil
kunne lgftes af Danmark alene.

Pirateriet er dog - selv om det udgar fra
Somalia - i hgj grad ogsa et regionalt og
internationalt problem. De omkring-
liggende lande pavirkes af problemet,
idet deres territorialfarvande i stigende
grad indgar i piraternes operationsom-
rade, og det har store konsekvenser for
den internationale skibsfart og sam-
handlen i omréadet. Indsejlingen til
Mombasa havn er si udsat, at flere
rederier undlader at anvende havnen.

Legsninger pa pirateriet ma derfor ogsa
sgges uden for Somalias granser. Det

gelder ikke mindst i forhold til opbyg-
ningen af maritime kapaciteter.

Det internationale samfunds statte til
kapacitetsopbygning koordineres i ar-
bejdsgruppe 1 under den internationale
kontaktgruppe for pirateri. Der er imid-
lertid ikke en egentlig samlet strategi
for kystvagtsopbygning og heller ikke
en sammenhangende ramme for de

bestrebelser, der gares. FN har pt. kun
begraenset kapacitet pa det maritime
omréde, og den Afrikanske Union har
traditionelt ikke prioriteret maritim
sikkerhed. Indsatsen indenfor maritim
kapacitetsopbygning ma derfor pa kort
sigt rette sig direkte mod landene i
regionen pa det bilaterale niveau, samt
det igangvaerende regionale samarbejde.
Samtidig bar der arbejdes for at skabe
en mere sammenhangende inter-
national ramme for indsatsen.

Danmark har gennem Afrikaprogrammet for Fred siden 2004 stgttet opbygningen af
regional kapacitet til konflikthandtering og forebyggelse. Indsatsen, som bl.a. har
omfattet den Afrikanske Union, IGAD og EASF, har ikke direkte veeret rettet mod pirateri.
Den danske stgtte har imidlertid styrket organisationernes generelle kapacitet og evne

til at handtere de afrikanske sikkerhedspolitiske udfordringer, herunder pirateri.
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REGIONALT SAMARBEJDE

Pa det regionale niveau er det af srlig
stor betydning, at samarbejdet mel-

lem de bergrte kyststater styrkes, hvad
angar den overordnede planlegning og
koordination af indsatser, information-
sdeling og efterretningsudveksling samt
feelles treeningsaktiviteter. Danmark

har siden 2009 sammen med de gvrige
nordiske lande stattet etableringen af
en regional maritim kapacitet i ram-
men af de gstafrikanske reaktions-
styrker (Eastern Africa Stand-by Forces
— EASF), herunder oprettelsen af en
maritim planlaegningscelle (MPC) i
hovedkvarteret i Nairobi. P4 baggrund
af de opnaede erfaringer er der basis for
ogsa fremadrettet at stotte dette arbej-
de og derigennem bidrage til at styrke
det regionale samarbejde inden for det
maritime omrade.

Derudover vil Danmark sgge at fremme
samarbejdet mellem de enkelte kyst-
stater pa det operative niveau. Operativt
samarbejde, herunder gennem informa-
tionsdeling og fzlles treeningsaktiviteter,
vil ikke mindst kunne bidrage til at
skabe en hgjere grad af tillid landene
imellem og dermed styrke den regionale
integration.

DET BILATERALE NIVEAU

For at underbygge og supplere den
regionale indsats vil der vere behov
for sidelgbende at yde direkte statte
til opbygning af kystvagtsfunktioner
til enkeltstdende lande i regionen.
Danmark har som fladenation sterke
kompetencer indenfor kystvagt og vil
kunne bidrage med kapacitetsopbyg-
ning, herunder radgivningsvirksomhed
0g treningsaktiviteter, samt eventuelt

mindre udstyrsdonationer. Danmark har
allerede begransede kapacitetsopbyg-
ningsaktiviteter i Djibouti. Ligeledes
har Danmark siden 2010 indgéet i en
gruppe af lande, der yder kapacitets-
opbygning til Yemens kystvagt. Pa
grund af den nuverende situation i
Yemen er det uvist om disse aktiviteter
kan fortstte, men dgren holdes aben
herfor. Som noget nyt undersgges det
desuden hvordan Danmark kan bista
kapacitetsopbygning af den kenyan-
ske flides kystvagtsfunktioner. Netop
Kenya vil veere en vigtig partner — ikke
mindst pa grund af Mombasa havn.

MULIGE KYSTVAGTSINDSATSER | SOMALIA
| EN FN-RAMME

Pa lengere sigt er en Igsning pa pirateri-
et afhangig af, at der ligeledes opbygges
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kapaciteter i de dele af Somalia, hvor
det er muligt, herunder Somaliland. Et
dansk bidrag til en sadan indsats ma ske
i en bredere international ramme. Der
er dog pa nuvaerende tidspunkt ikke
nogen multilateral ramme for kystvagts-
opbygning. FN’s Sgfartsorganisation,
IMO faciliterer det regionale kystvagts-
samarbejde i rammen af Djibouti Code
of Conduct, herunder i forhold til
Somalia. Danmark vil arbejde aktivt for,
at FN styrker sin rolle i relation til op-
bygning af kystvagtskapaciteter i blandt
andet Somaliland. Nar der er etableret
en baredygtig ramme for en multilateral
indsats vil Danmark stgtte med bistand.

KONKRET VIL DANMARK

* viderefare det igangverende arbej-
de om falles nordisk statte til ka-
pacitetsopbygningen af et maritimt
planlegningselement i rammen af

de gstafrikanske reaktionsstyrker
(EASF),

arbejde for fremme af regionalt
samarbejde mellem de bergrte
lande i regionen pa det operative
niveau f.eks. gennem styrket infor-
mationsdeling og falles treeningsak-
tiviteter,

undersgge mulighederne for bi-
lateralt samarbejde med relevante
kyststater i regionen — herunder
seerligt Kenya - med henblik pa
kapacitetsopbygning af deres kyst-
vagtfunktioner,

fremme koordineringen af kapa-
citetsopbygningsindsatser ved at
arbejde for at FN patager sig en
ledende rolle, herunder i forhold til
indsatser i de dele af Somalia, hvor
det er muligt,
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 nar muligheden opstar, yde statte til
en multilateral indsats i forhold til
kystvagtsopbygning i Somaliland og
Puntland,

» arbejde aktivt i internationale
fora som f.eks. den internationale
Kontaktgruppe om pirateri ud for
Somalias kyst (CGPCS) med henb-
lik p& at undga duplikering og opna
synergi, 0g

» sikre lokal forankring og ejerskab
ved at lade afrikanske gnsker og
prioriteter veere styrende for danske
indsatser.

RETSVASEN

En langsigtet lgsning pa pirateripro-
blemet kraever etablering af et funktio-
nelt retssystem i alle dele af Somalia.

I det danske politikpapir for Somalia




Abdirachid Simai, 39 ar, sidder feengslet i det somaliske Manderah feengsel for pirateri. Det
kraever en udvidelse af feengselskapaciteten i Somalia, hvis pirater skal kunne afsone deres straf i
hjemlandet, selv om de er demt i et andet land. Kilde: Corbis News

understreges det, at forbedret regerings-
farelse — nationalt, regionalt og lokalt

— er et nggleomrade for stabiliseringen
af Somalia. En vigtig del af dette er

opbygning af centrale retsinstanser, der
kan sikre, at pirateri straffes, hvorfor
Danmark er bidragyder til UNDP’s
program for styrkelse af retsvasenet i

Somalia. Pa kort sigt ma det sikres, at
demte pirater kan afsone deres straf pa
somalisk jord.

Under det danske formandskab for den
juridiske arbejdsgruppe under den inter-
nationale Kontaktgruppe om pirateri ud
for Somalias kyst er der opnaet enighed
om en ordning, hvor pirater demt i et
andet land kan overfgres til afsoning i
Somalia. Denne lgsning er en forudset-
ning for landene i regionens villighed til
at varetage retssager mod piraterne, og
er derfor en hjgrnesten i indsatsen pa
kort og mellemlangt sigt for at straffe
pirateriet. Lasningen kraver en betyde-
lig udvidelse af fengselskapaciteten i
Somalia, herunder se&rligt i Somaliland
og Puntland, der i gjeblikket er de
eneste regioner i Somalia, der realistisk
ville kunne modtage de demte pirater.
Der er behov for international
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assistance for at sikre hurtig opbygning
af faciliteterne, men ogsa for at sikre
overholdelsen af basale menneskeret-
tigheder. Danmark har igennem FN’s
Kontor for Narkotika og Kriminalitet
(UNODOC) og FN'’s Udviklingspro-
gram (UNDP) stattet opbygningen af
fengsler, styrkelse af retssystemer og
uddannelse af jurister i Somaliland og
Puntland. En yderligere dansk indsats
vil 0gsa bedst kunne realiseres gennem
FN-systemet. Danmark vil i fgrste om-
gang sammen med blandt andet Norge
statte UNODC's opbygning af to nye
feengsler i Somaliland og Puntland, der
kan huse dgmte pirater. Stgtten dekker
ogsa trening af fengselspersonale og
opbygning af systemer, der skal sikre,
at fengslerne drives i overensstemmelse
med basale menneskerettigheder.

Pa mellemlangt sigt ma fengselsop-

bygning indga som en del af en starre
indsats for etablering af funktionelle
retssystemer, der er ngdvendige for
at komme ikke-straf kulturen til livs.

Fangselsbyggeri méa ga hand i hand
med en bredere indsats inden for
opbygning og retsvasnet i de omrader,
hvorfra pirateriet udspringer. Mulighed-
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erne for bredere indsatser er tet for-
bundet med sikkerhedssituationen. Pa
grund af sikkerhedssituationen er det
pt. ikke muligt at gennemfare sadanne
programmer i det sydlige og centrale
Somalia.

KONKRET VIL DANMARK:

* bidrage til opbygningen af to nye
feengsler i Somaliland og Puntland,
som kan modtage demte pirater til
afsoning, og se pa mulighederne for
yderligere indsatser pa fengselsom-
radet.

» statte FN’s arbejde til opbyg-
ning af rets- og sikkerhedssekto-
ren, herunder politi i Somaliland
og Puntland med henblik pa at
bekempe straffrihedskulturen i de
omrader, hvorfra pirateriet udgar.
Statten kunne i farste omgang gives

i form af en sekundering af en
radgiver og pa sigt andre tiltag.

e etablere et strategisk samarbejde
med relevante partnere, om ind-
satsen indenfor rets- og sikkerheds-
sektoren.

IM@DEGAELSE AF FINANSIERING AF
PIRATERI

Ngdvendigheden af en indsats mod
bagmandene og finansieringen af
pirateri er i stigende grad i internatio-
nalt fokus. Bagmandene er med til at
planlegge og fremme pirateriet — og det
er bagmandene, der tjener stgrstedelen
af pengene. Der arbejdes i gjeblikket in-
ternationalt pa at ramme pirateriets bag-
mend, blandt andet med eksisterende
hvidvaskinstrumenter, og Danmark vil
fortsat deltage aktivt i dette arbejde.

Den dansk-ledede juridiske arbejds-
gruppe under den internationale
kontaktgruppe om pirateri ud for
Somalias kyst har medvirket til at s&tte
sporgsmalet om finansiering af pirateri
pa den internationale dagsorden. Den
internationale hvidvaskorganisation
Financial Action Task Force (FATF)
har ogs rettet fokus mod pirateri

og kidnapning for lgsepenge. Blandt
udfordringerne pa omradet er, at det

er vanskeligt at falge pengestrammene
fra pirateri, da de fleste okonomier i re-
gionen er kontantbaserede, ligesom der
generelt er meget begraenset viden om,
hvad der sker med lgsepengene.

Kontaktgruppen om pirateri ud for
Somalias kyst har identificeret en rackke
omrader relateret til de finansielle
aspekter af pirateri, hvor der er
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behov for yderligere indsatser. Styrket
samarbejde mellem politi og militer i re-
lation til informationsudveksling, bedre
samarbejde med den private sektor

om udveksling af informationer samt
kapacitetsopbygning af de finansielle
institutioner i regionen med henblik pa
implementering af eksisterende hvid-
vaskinstrumenter. Arbejdet med den
finansielle vinkel af pirateri vil fortsatte
i Kontaktgruppen, og Danmark vil del-
tage aktivt i dette arbejde.

Derudover prasenterer FATFs sakaldte
typologiarbejdsgruppe om pirateri og
kidnapning for lgsepenge senest medio
2011 en samlet rapport om de finansi-
elle aspekter af pirateri og kidnapning
for lzsepenge med en rekke anbefa-
linger til, hvordan de eksisterende hvid-
vaskinstrumenter kan anvendes pa dette
omrade. Danmark deltager i typologi-
arbejdsgruppen.

En stor del af fortjenesten fra pi-
rateriet menes at blive kanaliseret ud af
Somalia. Fortjenesterne har negative
konsekvenser ikke bare i Somalia, men
ogsa i landene i regionen, der bergres
af de kriminelle fglgevirkninger i form
af blandt andet hvidvaskning af penge
og korruption. I fravaeret af en funk-
tionel regering i Somalia ma indsatsen
mod bagmandene derfor til dels ligge
udenfor Somalia — farst og fremmest i
nabolandene, hvor en fokuseret ind-
sats kan bidrage til at hindre ulovlige
pengestrsmme ind og ud af Soma-

lia. Danmark har fra starten af 2011
igangsat opbygningen af en yderligere
kapacitet pa Afrikas Horn til at imgdega
dette. | farste omgang er vaegten lagt pa
Etiopien og opbygningen af en Finan-
cial Intelligence Unit, der er den enhed
i et land, der kontrollerer mistenkelige
pengestrgmme. Initiativet skal sikre
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en bedre forstaelse af og kontrol med,
hvordan uformelle somaliske udby-
dere af pengeoverfarsler opererer. Det
vigtige er at opbygge et system, der ikke
hindrer eller fordyrer de mange helt
legitime pengestrgmme, men rammer
de ulovlige. Den danske Statsadvokat
for Seerlig @konomisk Kriminalitet har
stor ekspertise pa dette omrade og er
derfor aktivt involveret i arbejdet.

Hovedfokus for det danske projekt er
imodegaelse af finansiering af ter-
rorisme. Samtidig er en vesentlig
sideeffekt, at gget transparens om
pengestrammene ggr det vanskeligere
for pirateriets bagmeand at flytte deres
penge rundt i regionen. Da en dansk
indsats ikke kan sté alene, er en central
del af strategien samtidig at etablere et
partnerskab af de lande og internatio-
nale organisationer, der samlet bidrager



til at lofte opgaven. Koalitionen vendt
mod ulovlige pengestrgmme er under
opbygning med aktiv dansk medvirken.

Det danske projekt lgber i farste om-
gang til medio 2012. | starten af 2012
vil det blive vurderet, hvordan indsatsen
bedst kan viderefares.

| Danmark arbejder Justitsministeriet
og Udenrigsministeriet i gjeblikket pa at
gennemga og styrke de nationale proce-
durer for sikring af finansielle spor og
beviser i konkrete piraterisager.

KONKRET VIL DANMARK

fortsat deltage aktivt i det inter-
nationale arbejde med at ramme
pirateriets bagmand, herunder i regi
af bade FATF og den internationale
Kontaktgruppe,

ga mélrettet efter bagmandene
og deres penge, herunder se pa
mulighederne for fortsatte danske
indsatser i regionen,

bidrage til at opbygge en koali-
tion af lande og internationale
organisationer vendt mod ulovlige
pengestramme,

Arbejde for, at FN gger sin indsats
i forhold til at ramme bagmandene,
herunder gennem initiativer mod
hvidvaskning af penge, og

gennemga og styrke de nationale
procedurer for sikring af finansielle
spor og beviser i konkrete pirateri-
sager.

RISIKOELEMENTER




RISIKOELEMENTER

Indsatsen mod pirater er forbundet med
visse politiske, sikkerhedsmassige og
finansielle risici.

Den militeere indsats indebarer i sagens
natur sikkerhedsmaessige risici for det
danske personelbidrag, for piraterne

og for de gidsler, der tilbageholdes af
piraterne. Det vil ikke kunne udelukkes,
at piraterne som fglge af en gget og
vedvarende international militer indsats,
der truer deres indkomstgrundlag,
eskalerer situationen ved at true med

og gennemfgare henrettelser af gidsler.
Det til trods for, at gidslerne indgar som
det vasentligste element i piraternes
forhandling om lgsesum. | sa fald stér
Danmark og det internationale samfund
i en ny situation, der vil fordre fornyede
overvejelser.

I relation til den kapacitetsopbyggende
indsats vil hensynet til baeredygtighed
veere en udfordring. | en region, der
omfatter skrgbelige stater og mange
steder er karakteriseret ved lav kapacitet
og relativt hgje korruptionsniveauer, er
der risiko for, at ivaerksatte tiltag ikke far
den tiltznkte effekt. De finansielle risici
sgges reduceret ved at arbejde igennem
andre aktgrer og programmer, som kan
foretage revision pa stedet.

Den overordnede og ganske offen-

sive danske indsats vil endvidere vere
forbundet med visse politiske risici, som
falge af den vanskeligt forudsigelige ud-
vikling i piraternes virksomhed og den
deraf fglgende risiko for, at indsatsen
ikke far de gnskede resultater. Dette vil
imidlertid blive handteret ved Igbende
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vurdering af resultaterne af strategiens
mal med efterfglgende ngdvendige
justeringer af indsatsen.

Endelig vil den politiske udvikling i
regionen, herunder serligt i Somalia
0g Yemen, udggre en risikofaktor for
kapacitetsopbygningsindsatserne.



AFRAPPORTERING

Ansvaret for implementering af strate-
gien ligger i Udenrigsministeriet,
Forsvarsministeriet, Justitsministeriet
0g Pkonomi- og Erhvervsministeriet,
der hver is&r vil monitorere indsatsen
til pirateribekeempelse. Med henblik pa
at sikre et samlet overblik og dermed
mulighed for at vurdere indsatsens
nytteveerdi, sammenhangen mellem
de forskellige tiltag og behovet for
eventuelt at justere strategien i lyset af
udviklingen, vil der blive afrapporteret
til Folketinget en gang arligt.

Udenrigsministeriet vil, med bidrag og
godkendelse fra de bergrte ministerier,
udvirke en samlet afrapportering, der
vil indgad i den arlige sikkerhedspolitiske
redegarelse til Folketinget.
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